PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO ‘!z\q:]

LEl N° 1.586/2007.

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZAGCOES
SOCIAIS (0OS) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Paraty APROVA e eu SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
Secéaol
Da Qualificagao
Art. 1°. Com o objetivo de fomentar a descentralizacao de atividades e servicos
desempenhados por d&rgaos ou entidades publicos municipais, fica o Poder
Executivo autorizado a qualificar como organizacdes sociais as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins econdmicos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ac desenvolvimento tecnologice, & protegdo e preservacido do
meio ambiente, a cultura e 4 saidde, observadas as seguintes diretrizes:
| - adoc&o de critérios que assegurem a otimizagdo do padrac de qualidade na
execucao dos servigos e no atendimento aa cidadao;
I - promocao de meios que favoregam efetiva reduclo de formalidades burocraticas
para o acesso aos Servicos; ’
Il - adog&o de mecanismos que possibilitern a integracgéo, entre os setores plblicos
do Municipio, a sociedade e o setor privado; "
IV - manutencéo de sistema de programac&o e acompanhamento de suas atividades
que permitam a avaliagcido da eficacia quanto aos resultados;
V - promogao da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigcos e atividades de
interesse publico, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo; e
Vi - redugao de custos, racionalizagdo de despesas com bens e servicos coletivos e
transparéncia na sua alocacao e utilizacio.
§ 1°. Para efeitos desta Lei, equiparam-se as fundagdes privadas aquelas instituidas

por lei municipal com gestao privada.
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§ 2° Nao serido objetos de descentralizagdo as atividades tipicas de Estado, _
exercidas por intermédio de poder de policia.

Art. 2° Sdo requisitos para que a entidade, constituida na forma do artigo anterior,
possa se habilitar & qualificacdo como organizacio social: '

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteracdo posterior, dispondo
sobre: 7 b

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade n&o-econdémica, no caso de associacdes civis, ou n&o-lucrativas, no
caso de fundagbes privadas, com obrigatoriedade de investimenio de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) aceitagdo de novos membros ou associados, na forma do estatuto, no caso das
associagoes civis;

d) previsdo de incorporacdo integral do patrimdnio, legados ou doagbes que the
foram destinados por forga do Contrato de Gestao e a ele afetados, bem como dos
excedentes financeiros vinculados ao referido instrumento, em caso de extincido ocu
desqualificacdo, ac patrimdnio de outra Organizacac Social congénere gualificada
no ambito do Municipio na mesma area de atuacao, ou ao patrimdnio do Municipio,
na proporgao dos recursos e bens por estes alocados;

e) previs&o de adociéo de praticas de planejamento sistematico de suas agoes,
mediante instrumentos de programacao, orcamentacao, acompanhamento e
avaliagdo de suas atividades:

f) obrigatoriedade de publicagao anual, no jornal de circutacdo local, de relatorios
financeiros, elaborados em conformidade com os principios fundamentais de
contabilidade, e do relatdrio de execugao do contrato de gestio; e -

g) proibicac de distribuicdo de bens ou de parcelas do patriménio liguido em
qualquer hipdtese, inclusive, no caso das associacbes civis, em razdo de
desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membra da entidade;
H - dispor, a entidade, da seguinte estrutura basica:

a) Assembléia Geral, como 6rgdo de deliberacio superior, para as associacdes
Civis;

b) Conselho de Administrac8o, Curador, Deliberativo ou Superior, como érgaoc de

deliberacdo superior;
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c) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como 6rgso de gestao;
Il - haver aprovacao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacéo
como Organizac@o Social, do Secretario Municipal da area correspondente &

atividade fomentada.
Art. 3°. Fica o Poder Executivo autorizado mediante decreto a qualificar como

Organizactes Sociais' (OS) as pessocas juridicas de direito privado Qgue se

enquadrem nos requisitos especificados nesta lei.

Art. 4° As entidades qualificadas como organizacdes sociais ficam equiparadas,

para efeitos tributarios e enquanto perdurar a autorizacio de que trata os arts. 2° e

3° desta Lei, as entidades reconhecidas de interesse social e ytilidade publica.
Secao i

: Do Contrato de Gestao

Art. 6°. Para fins desta Lei, o Contrato de Gestao & um acordo administrativo

colaborativo, de interesse mdituo e que estabelecera a relacdo entre o Municipio e a

respectiva entidade qualificada como Organizacao Social, com vistas a formacao de

parceria entre seus respectivos signatarios, na qualidade de participes, para o

fomento e execucdo de atividades OuU servicos relativos as areas relacionadas no art.

1% desta Lei, com énfase no alcance de resultados.

§ 1° O Contrato de Gestao tera natureza juridica de direito piblico e sera firmado

pelos seguintes participes:

I - titular da Secretaria Municipal da area correspondente a atividade fomentada, na
qualidade de Orgao Supervisor; °

It - dirigente maximo da entidade qualificada como Organizacao Social, na qualidade
de Executor; e

Nl - titular da Secretaria Municipal de Planejamentb, na qualidade de Orgac
interveniente.

§ 2° Caso seja considerado relevante, o Contrato de Gestao podera contar com a
interveniéncia de outros Orgaos ou entidades da Administracdo Publica.

§ 3° A respectiva Secretaria Municipal, na qualidade de Orgao Supervisor, dara
publicidade da decisdo de firmar cada Contrato de Gestdo, indicando as atividades

que deverio ser executadas.
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Art. 6°. O Contrato de Gestéo, elaborado de comum acordo entre os respectivos
participes, discriminara as atribuictes, responsabilidades e obrigagcbtes do Poder

Pdblico Municipal e da Organizacao Social. _
Art. 7°. Na elaborag&o do Contrato de Gestdao devem ser observados os Principios
» €Conomicidade, eficiénceia e,

-

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

também, os seguintes preceitos:

I - especificacdo do projeto a ser executado pela Organizacso Social, que devera

conter, sem prejuizo de ocutras informacdes:

a) os objetivos;

b) a justificativa;

C) a relevancia econdmica, social e ambiental, quando cabivel;

«d) 08 Orgdos e entidades publicos e privados envolvidos na execucdo;

fontes:

€) 0OS recursos financeiros a serem aplicados e gs respectivas

f) os indicadores de desempenho e as metas a serem alcancgadas;

g) a equipe técnica envolvida, com sintese do curriculo dos coordenadores; e

h) o prazo.

Secao il
Do Conselho de Administracio

dispuser o respectivo estatuto,
requisitos de qualificacio, os seguintes critérios basicos:
I - ser composto por: |

a) 40% (quarenta pPor cento) de membros natos re

definidos pelo estatuto da entidade;

b) de 20% a 30% dos membros natos representantes de entidades da sociedade

civil, definidos pelo estatuto;
C) até 10% (dez por cento), no caso de associagao civil, de membros eleitos dentre

08 membros oy os associados;
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d) de 20% a 30% de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre
pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral:

e) até 10% (dez por cento) de membros eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;
Il - os membros eleitos ou indicados para compor ¢ Consetho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma reconducao;

it - os representanteé de entidades previstos nas alineas “a” e “b” do inciso } devem
corresponder a mais de 50% (cingienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critéerios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem
direito a voto;

Ml — 0 conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualqguer tempo;

Vil — os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta
condic&o, prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido
da quatl participem:

Viil - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem functes executivas.

Art. 9° - Para os fins de atendimento dos requisttos de qualificacao, devem ser
atribuicdes privativas do Conselho de Administracao, dentre outras:

I - fixar o ambito de atuacio da entidade, para consecugao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade:

Hl - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de INvestimentos;
IV - designar e d:spensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracio dos membros da diretoria, tendo como limite maximo a
remuneracao do Secretario Municipal;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracao dos estatutos e a extingcao da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros:

VH - aprovar o regimento interno, que deve dispor, no minimo, sobre g estrutura,
forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias:

Vil - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢cos de seus membros, o

regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagéo
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de obras, servigos, compras e alienacdes e o plano de cargos, salarios e beneficios
dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao érgao supervisor da execucio do contratc de gestio,
Os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, eiaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, “com o
auxilio de auditoria externa.

Segao IV
Da Execucédo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestdo

Art. 10. A execucdo do Contrato de Gestao sers supervisionada, acompanhada e
avaliada pelo respectivo Orgao Supervisor e pela Secretaria Municipal de
FPlanejamento, sem prejuizo da acio institucional dos demais orgdos normativos e
de controle interno e externo.

§ 1°. A entidade qualificada como organizacido social apresemtara a Secretaria
Municipal supervisora signataria do-contréto, ao término de cada exercicio ou a
qualguer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a
execucdo do Contrato de Gestdo, contendo Comparativo especifico das metas
propostas com os resuitados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeira.

§ 2° A prestacdo de contas da entidade, inerente ao Contrato de Gestdo,

Correspondente ao exercicio financeiro, sera elaborada em conformidade com as
_disposigées legais e constitucionais que tratam da matéria, bem como com o©
disposto no Contrato de Gestdo, devendo ser encaminhada, posteriormente, ao

Tribunal de Contas do Estado, na forma da legisliacio aplicavel.

Contrato de Gestaco serao analisados, por Comisséo'de Avaliacdo e Fiscalizacao,
responsavel pelg acompanhamento, no ambito de cada C)rgéo Supervisor, que
emitira relatdrio conclusivo e dara publicidade coficial e o encaminhara ao titular da
respectiva pasta e para a Camara de Vereadores do Municipio, até o Gltimo dia do

meés subseglente ao encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro.
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Paragrafo unico. A Comissdo de Avaliacido e Fiscalizacgdo aqui referida, cuja
regulamentacao sera objeto de ato especifico do Peoder Executivo, tera como

Campeténcia, entre outras estabelecidas em regulamento:

metas estabelecidas no Contrato de Gestao, através de relatorios periodicos,

conforme estabelecido no referido instrumento;
I - fiscalizar os atos dos dirigentes da Organizacao Social no ambito do Contrato de

Gestao, verificando o cumprimento dos seus deveres legais, estatutarios e
regimentais:

Hl - analisar e aprovar a prestacdo de contas anual da Organizacdo Social, no
ambito do Contrato de Gestao, expedindo o competente parecer;

AV - encaminhar aos Orgaos setoriais de controle internc os relatérios pertinentes 3
execugdo dos Contratos de Gestao, contendo comparative especifico das metas
propostas com os resultados aicancados, acocmpanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro ou ao periodo da gestao; e

V - aprovar os regulamentos que seraoc. adotados para a contratacdo de obras e
Servicos no ambito do Contrato de Gestao, bem como para compras e contratacio
de pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 12, Os responsaveis peia avaliacdo e fiscalizacao da execucaa do Contrato de
Gestao, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade oy ilegalidade ng
utlizagdo de recursos oy bens de origem publica por organizacdo social, dela dara

ao patriménio publico.
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§ 1°. Quando for o Caso, 0 pedido incluira a investigacio, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicacbes mantidas pelo demandado noc Pais e no
exterior, nos termas da lei e dos tratados internacionais.

§ 2°. Até o términoc da agao, o Poder Publico Municipa! permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores seqglestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da entidade, no ambito do Contrato de Gestao.

Secao Vv

Do Fomento as Atividades Sociais
Art. 14. As entidades qualificadas como organizacSes sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e vtilidade paOblica, para todos os efeitos legais.
Art. 15 Poderao ser destinados as organizacées sociais recursos orcamentarios e
bens publicos necessarios ac cumprimentc do contratc de gestio.
§ 1° 8S&o assegurados as Organizacées Sociais os créditos previstos no orcamento
€ as respectivas liberacdes financeiras, de acordo Com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestdo.

8 2° O Contrato de Gestio podera ser firmado por periodo superior ao exercicio

fiscal.
§ 3° Os bens de que trata este artigo serao destinados as Organizacdes Sociats,

dispensada licitacdo, mediante permisséc de uso, consoante clausuls expressa do
contrato de gestio.

Art. 16. Os bens publicos permitidos para uso poderao ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicicnado a que os novo-s bens integrem o patrimonio do
Municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata este artigo dependera de previa avaliacdo
do bem e expressa autorizacao do Poder PUblico.

Art. 17. As pessoas qQue forem admitidas como empregados das organizacdes
sociats serao regidas pela Consoiidagao das Leis do Trabatho.

Art. 18. Para a execucdo do objeto do Contrato de Gestéo, os érgaos e entidades da
administracao publica municipal poder&o autorizar a participacdo de seus servidores
nas atividades realizadas pelas Organizacoes Sociais, com &nus para a origem.

§ 1°. Nao sera iNncorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do

servidor cedido, qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizés;:éo
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social, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungao temporaria
de dire¢ao e assessoria.
§ 2° Nao sera permitido o pagamento, por Organizacéo Social, de qualquer
vantagem pecuniaria, com recursos provenientes do Contrato de Gestdo, a servidor
publico municipal a ela cedido.
§ 3°. O Municipio somente podera liberar o pagamento dos valores cont?atados,
apds a apresentacio pela respectiva empresa dos comprovantes de recolhimentos
dos encargos sociais de cada contratado (INSS, F GTS) relativo ao més anterior.
Secdo Vi

Da Intervengéo e Desqualificagio
Art. 19. O Poder Executivo Municipal na hipétese de comprovado risco quanto a sua
JTegularidade ao fiel cumprimento das obrigacbes assumidas no Contrato de Gestéo,
devera intervir nos servigos autorizados.
Art. 20. A intervengdo far-se-4 mediante decreto do Prefeito, que contera g
designacio do Interventor, o prazo de intervencaa, seus objetivos e limites.
Art. 21. Decretada a intervencao, o Poder Executivo Municipal deverd no prazo de
trinta dias contados da publicacdo do aio respectivo, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinadas nNa medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.
Art. 22, Ficando constatado Que a intervengdo nio atendeu aocs pressupostos legais
e regulamentares previstos nests hipétese, deve a gestio da Organizacao Sociaj
retomar, de imediato, os Servigos autorizados.
Art. 23. Constatado o descumprimento das disposi¢cdes contidas nb Contrato de
Gestao, o Poder Executive Municipal declarara a desqualificacdo da entidéde como
organizacdo social, respondendo os seus dirigentes, individual e solidariamente,
pelos danos oy prejuizos decorrentes de sua agao ou omissio.
Paragrafo (nico. Desqualificada a entidade, os bens cujo uso foi permitido e os
valores entregues 3 utilizacdo da Organizagéc Social por conta do Contrato de

Gestao, serao revertidos go Municipio, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO It
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 24 A Organizacéo Social fara publicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
Comados da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamentos aprovados pela
Comissao de Avaliacac e Fiscalizac&o, contendo os procedimentos que serdo
adotados, no ambitc do Contrato de Gest3o, para:

I - contratagéio de obras e servicos;

il - compras e contrat—ag:éo de pessoal; e

! - plano de cargos e salarios.
Art. 25 Fica o Poder Executive Municipal autorizado a promover as modificacdes

orcamentarias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 26. As extingbes e g absorcdo de atividades e Servicos por Organizacdes
Sociais de que trata esta Lei observarac os seguintes preceitos:

-l - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos org&os e das entidades
extintos terfic garantidos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou
emprego e integrario quadro em extingdo nos orgéos, sendo facultada aos orgéos e
entidades supervisoras, ac seu critério exclusivo, a cessao de servidor, com anus
para a origem, a Organizacaoc Sociz! que vier a absorver as correspondentes
atividades;

It - a desativacio das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus
bens imoveis e de seu acervo fisico, documental e material, berm como dos caontratos
e convénios, com a adogdo de providéncias dirigidas a manutencao e ao
prosseguimento das atividades sociais a cargo .dessas unidades, nos termos da
legislagdo aplicavel em cada caso:;

Hl - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as
unidades extintas, serdo utilizados NC processo de inventario e Para a manutencao e
o financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestio:

IV - encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em
COMISs&o serdo considerados extintas; e

V-a Organizacdo Sociai que tiver apbsorvido as atribuigSes das unidades extintas
podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificacao “0OS”.

VI - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios podera ser
feprogramada, mediante crédito especial aprovado por tei, par o é6rgdo ou entidade
SUpervisora dos contratos de gestao, para o fomento das atividades sociais,
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O"Ganizacao social: |
Paragrafo 1o . A absorgao pelas Organizacdes Sociais das atividades dag unidades

firmados pela Admimstragéo Publicg Municipal com as Organfzag:c"}es Sociais.
Art. 28 O Poder Executivo Municipa regulamentara esta Lei no Prazo de noventg
dias, Contados g partir de syg publicacip.

Art. 29 E vedada g disponibiliza(;éo a cessdo, g transferéncia, © empréstimo, o




