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CIDADE PATRIMONIO DE TODOS

SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

Ofido a Camara n®. 048/2020

Paraty, 09 de setembro de 2020

A sua Exceléncia o Senhor
Valdeni da Silva Tebeira
Presidente da Camara Municipal de Paraty

Referénda: Ofido 116/2020. Encaminhar leis para serem promulgadas.

Senhor Presidente;

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar
a esta Egrégia Casa Legislativa, a numeragdo para a promulgacdo das devidas
leis, bem como aproveito a oportunidade para encaminhar em anexo as leis
sancionadas e informar Projetos de Lei que ainda estdo em tramite nesta Casa

Legislativa.
Leis para Promulgagio:

PL n° Assunto Lei n© Data
009/20 Uso de Drone no Combate a Dengue 2.280/20 | 09/09/2020
013/20 | Programa Emergencial aos Trabalhadores 2.281/20 | 09/09/2020
016/20 | Redugao de mensalidades do ensino particular 2.282/20 | 09/09/2020

Segue em anexo cdpias do Parecer juridico desta Egrégia Casa Legislativa,
opinando pela inconstitudonalidade do PL n° 013/2020 (Lei 2.281/2020), bem como do
Deaeto 060/2020 negando a vigéncia da referida Lei.

Cordialmente;
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GABINETE DA PRESIDENCIA
Oficio EM N° 116/2020

Paraty — RJ, 31 de Agosto de 2020.

Ao Gabinete do Prefeito Municipal De Paraty.
Exmo. Sr. Luciano de Oliveira Vidal

Assunto: SOLICITA NUMERACAO DE LEIS ORDINARIAS PARA
PROMULGACAO.

Exmo. Sr. Prefeito,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, serve o presente para solicitar em carater
deu urgéncia a numeragdo das leis ordindrias a serem promulgadas pelo
Presidente da Cadmara Municipal de Paraty, tendo vista a expirag¢@o do prazo legal
para promulga¢do através do Poder Executivo Municipal. Segue abaixo ementa
dos projetos de Lei pertinentes as leis ordinarias a serem promulgadas:

» Projeto de Lei n® 013/2020 — Autoriza o Poder Executivo Municipal
instituir programa emergencial aos trabalhadores afetados pela
pandemia;

» Projeto de Lei n°® 009/2020 — Dispde sobre uso de drone no combate
a dengue, e

» Projeto de Lei n° 016/2020 — Redugéo das mensalidades do ensino
particular.

Cordialmente,
/ Valcen da Silva Teweira

,// S o (San‘ca)
AL Presidente

2 7 p— —
) Al

Valceni da Silva Teixeira (Sanica)
Vereador Presidente
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Decreto n® (20/2020

Paraty, 17 de junho de 2020.

Determina o ndo cumprimento, conquanto seja derrubado o veto, das
disposi¢des normativas constantes do projeto de lei n® 013/2020, em
virtude de sua manifesta inconstitucionalidade. Dever do Prefeito de
zelar pela supremacia da Constituicao, pela higidez do erério publico e
pela promocdo do bem comum. Aprovacdo do parecer opinativo.
Orientag&o no sentido de que a Procuradoria-Geral do Municipio dé
imediato inicio & representac&o de inconstitucionalidade (art. 125, §2°,
CF), a fim de que haja o compartilhamento da responsabilidade da
guarda da Constituicdo com o Poder Judiciario.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, caput, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, o art. 145, inc. IV, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro € o art. 63, inc. VI, da Lei
Orgénica do Municipio de Paraty,

APROVA o bem langado Parecer opinativo n° 272412020 dos ilustres Procuradores do Municipio MARCELO
ALEXANDRE LIMA BASTOS NEVES e DIEGO BRAINER DE SOUZA ANDRE, que examinaram a possibilidade de o
Poder Executivo Municipal deixar de aplicar norma que entender inconstitucional.

Concluiram os pareceristas que o Executivo tem o poder-dever de descumprir leis que se revelem
inconstitucionais; entretanto, é aconselhavel que a determinago do Prefeito seja veiculada por decreto,
0 que amplia a publicidade e seguranga juridica entre os administrados.

% % %

CONSIDERANDO o dever do Prefeito em zelar pela supremacia da Constituigdo, pela higidez do erério
publico e pela promog&o do bem comum:




E - |
I @ T00 2 parary
Bt == LI e

Orgucingso . Paraly o i Grendo: © Deugsis

hﬂﬂ.&tm . Gﬁxtw s Unides - g.;gmctmw
A M = Seowrwiy v Linlip parn ¢ Bhucagho, « LRESCS
atlviane Ofus . Pavivden Moviy am 2049 ativcs ea Dullom |, o9 3077

CONSIDERANDO que n&o é dado ao Legislativo estabelecer atribuicdes e criar despesas no bojo do
Poder Executivo, a revelia da iniciativa constitucionalmente reservada ao Prefeito;

CONSIDERANDO os danos potenciais que podem advir do cumprimento das normas constantes do
projeto de lei n® 013/2020, ainda que seja derrubado o veto pela Camara dos Vereadores, agravando
ainda mais o quadro financeiro causado pela pandemia do novo Coronavirus, podendo comprometer,
em definitivo, a gestdo administrativa, provocando um colapso de dimensdes irreversiveis.

DECRETA:

Art. 1°. Fica determinado o ndo cumprimento, pela Administragéo Plblica Municipal de Paraty, das
disposigdes normativas constantes do projeto de lei n® 013/2020, ainda que o veto aposto pelo Chefe do
Executivo ndo seja referendado pela Camara dos Vereadores.

Art. 2°. Fica determinado que a Procuradoria-Geral do Municipio, através do respectivo Chefe da
Procuradoria Judicial, ajuize representagéo por inconstitucionalidade com pedido de cautelar perante o
Orgéo Especial do Tribunal de Justica, a fim de ver, liminarmente, suspensos os efeitos juridicos do
projeto de lei e, ao final, invalidado;

Art. 3°. A determinagdo constante do art. 1° deste Decreto perdurara até o trénsito em julgado de
eventual agravo em recurso extraordinério contra o acordao do Egrégio Orgdo Especial no julgamento
da aludida representacao, caso o pedido seja julgado improcedente ou parcialmente procedente.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, devendo ser imediatamente
providenciada a entrega de copia deste ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Vereadores de Paraty.

Prefeitura Municipal de Paraty, 17 de junho de 2020.
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 9/2020
Assunto: Direito Constitucional - Lei autorizativa - Programa assistencial - COVID-19.

Ementa: PROJETO DE LEI N° 013/2020. AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR EM DECORRENCIA DO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA PELO
NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) PROGRAMA EMERGENCIAL PARA OS
TRABALHADORES AFETADOS PELA MEDIDAS PREVENTIVAS. CRIA
BENEFICIO ASSISTENCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. Relatério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica pelo Coordenador Legislativo da Camara de Vereadores deste
Municipioreferente ao Projeto de Lein® 01372020, de autoria do excelentissimo Sr.
Anténio Porto Filho, que autoriza o Poder Executivo a instituir. em decorréncia do
enfrentamento da pandemia pelo nove coronavirus (COVID-19), programa emergencial
para os trabalhadores afetadospelas medidas preventivas. cria beneficio assistencial e da

outras providéncias. E o relatério.
2. Fundamentacio
2.1 Lei autorizativa

A pandemia COVID-19 vem causando graves e comprovados impactos
sobre a satude phblica em todo o territério nacional. exigindo esforcos e cooperagdo

entre os Poderes da Republicanas esferas federal, estadual e municipal.

Conforme se depreende da ementa e do art. 1° do projeto, trata-sc de lei

autorizativa. A lei autorizativa possui garéter excepcionalissimoe ndo vincula e nio cria
obrigagdoao Poder Executivo/
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Considerando que. nos termos do art. 2° da Constituicdo Federal de 1988-
CFR88, os Poderes Legislativo e Executivosfo autdnomos. alei autorizative possui

carater excepcionalissimo.

Nesta toada. em regra, o Poder Executivo Municipal nfo precisa de
autorizaglio do Legislativo para exercer suas competéncias constitucionais.salve quando

houver exigéncia expressa na Lei Orgénica.

No Municipio de Paraty as hipoteses de lei autorizativa estdo previstas de
forma restritiva eexpressa no art. 31 da Lei Orgénica. Verifica-se que ndo ha exigéncia
de autorizagd@o legislativa para a concessdo de auxilio assistencial emergencial. matéria

objeto do presente projeto.

Portanto, forgoso concluir que o presente projeto, por tratar de matéria
quendo depende de autorizagdo legislativa, é inconstitucional por violagdo ao principio

da separacao dos poderes.
2.2 Vicio formal de iniciativa

Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei, conforme disposi¢io
da Lei Organica de Paraty:
Art. 41 ~ A injciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito ¢ ao eleitorado

que a exercerd sob a forma de mog8o articulada, subscrita, no minimeo, por 5% (cinco por
cento) do niamere de eleitores do Municipio.

Contudo, esta regra geral comporta exce¢des que devem ser interpretadas de
forma restritiva, sob pena de indevida limitag@io da prerrogativa parlamentar de Jegislar.

Entre as excegdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder

Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria que disponham sobre

"

estruturagdo ¢ atribuigdes de Secretaria}cgnforme dispde o artigo 43, inciso i1, da Lei

Orgéanica do Municipio de Paraty: "
A ;
el
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Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre;

1- criagho . transformagiio ou extingdio de cargos, fungdes ou empregos pitblicos na
Admimstragfio Direta e autdrquica ou aumenio de sua remuneragao,
1l — servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;
I} — crisglo, estruturagio e atribuiches das Secretarias ou Departamenios

equivalentes ¢ érgios da Administragio Poblica;
IV — matéria orgamentdria e a que autorize a abertura de crédito ou conceda

auxilio, prémios e subvengdes.
Embora o vereador tenha legitimidade para iniciar lei que crie beneficio
assistencial, devem ser observadas as limitagSes quanto as matérias de iniciativa

exclusiva do Prefeito. inclusive, organizagao administrativa.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndio caracteriza
violagdo a iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei de iniciativa de vereador que

atribua ao Executivo. de forma genérica. a responsabilidade pela implantagdo,

coordenagdo e acompanhamento de determinado programa ou politica publica
municipal. Em tais casos s#io utilizados termos genéricos na redagdo como: a carge do

orgdo competente ou responsdvel,

Ocorre que no caso em tela, o artigo 9°, do projeto. atribuiu
responsabilidade especifica a 6rgao especifico, Secretaria de Saude. caracterizando
indevida intromissdo na organizagdo administrativa. Outrossim. verifica-se Jue a
implementagdo do beneficio previsto no projeto dependeria de sistema a ser
disponibilizado pela Prefeitura, conforme determina. inclusive, o art. 8 do r. projeto.
criando obrigagdo para a Administragio,0 que demonstra a intromissio na

organizagio administrativa.

As regras que disciplinam a iniciativa legislativa visam assegurar o
principio constitucional da harmonia e independéncia entre os poderes e devem ser
observadas mesmo nos casos envolvendo proposigiio de carater autorizativo, conforme
jurisprudéncia dos Tribunais:

CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE INCC INSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 36302013 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI

ORGANIZACAO 4_1}_‘MINIST RATIVA.  ORCAMENTARIA SERVICOS
PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO FO

-

/’7

DER //
/
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EXECUTIVO. ELABORA CAQ DA LEI PELO PODER LEGISLATIVO COM
CARATER AUTORIZATIVO. IMPOSSIBILIDADE. (..) 2. Leide iniciativa do

Poder Legistativo ndo pode atribuir gestdo, fiscalizacdo e regulamentacdo de
feira de artesanato, artes plasticas e alimentacdo ao Poder Executivo sob pena
de inconstitucionalidade formal. 3. O Poder Legislative ndo poede elaborar lei
acerca_de matéria cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo,
ainda que a referida lei tenha cardter autoriz ativo, jd que isto ndo the retira a
mdcula_da_inconstitucionalidade. Vistos, relatados ¢ discuridos estes aulos,
acordam os Desembargadores do TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Justiga do
Espirito Santo, & unanimidade, JULGAR PROCEDENT. E o pedido para deciarar
a inconstitucionalidade por vicio formal da Lei Municipal n® 3.63002013 do
Municipio de Guarapari. Vitoria (ES). 31 de maio de 2016. Presidente
Desembargador SAMUEL MEIRA BRASIL JR. Relator(TJ-ES - ADL:
00198051820158080000. Relator: SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Data de
Julgamento: 19/05/2016, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 02/06/2016)

REPRESENTACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI MUNICIPAL N.”
3.7742014 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI — PRINC '[PIO DA SEPARACAO
DE PODERES — DESAPROPRIACAQ —~ COMPETENCIA TiPICA DO PODER
EXECUTIVO ~ LEI AUTORIZATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE -- ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A Republica Brasileira orienta-se, em
rodos os niveis da Federagdo, pelo principio da separagdo de poderes. que visa,
sobretudo, evitar que o exercicio das prerrogativas do Estado por parte dos
governantes se transforme em urbitrio, tolhendo. assim.  as liherdades
individuais. 2. Compete em regra ao Poder Executivo proceder a desapropriagdo
de dreas em razdo de sua wilidade publica, por se tratar de tipico atv
administrative, que envolve a alocacdo de recursos e a gestdo da coisa publica.
3. E inconstitucional lei_de_iniciativa_de Poder Legislative Municipal que
autoriza o Prefeito a proceder ¢ desapropriagdo de determinada area. Isso,
porque, ao autorizar o Chefe do Poder Executivo a realizar ato gue seria de sua
competéncia_ tipica, invade a _esfera de atribuicdes deste de forma
desnecessdria, violando, assim, o principio da separacdo dos poderes. 5. O fato

de se estar diante de lei meramente autorizativa nrdo afasta o sud
inconstitucionalidade quanto hd invasdo da esfera de competéncias de ouiro
poder constituido. 6. Representa¢do de inconstitucionalidade  julgada
procedente (TJ-ES - ADI: 00199492620148080000. Relator: TELEMACO
ANTUNES DE ABREU FILHO, Data de Julgamento: 23/10/2014, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicagao: 31/10/2014)

REPRESENTACAODE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEIN' > /09
Do MlL’VICiPIO DO RIQO DE JANEIRO, AUTORIZANDO O PODER
EXECUTIVO A CRIAR O SERVICO DENOMINADO "MOTO-TAXI" NA
COMUNIDADE DA ROCINHA. LEI AUTORIZATIVA, LIMITANDO 4
ATUACAO DO PODER EXECUTIVO. MATERIA QUE SE INSERE NO ROL DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
CONFORME ARTIGO 112, § 1° I, ALINEA 'D', DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO E ART -, il D4 :  Vielagdo ao
principio da separagdo dos poderes, previsto no artigo dut ve 77 da
mesmu caria estadual. Declaracde de inconstitucionalidade que se impde em
razdo de vicio de_iniciativa do poder legislativo que invadiu_competéncia

o
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exclusiva gtribuida_ao prefeito do municipio de Rio de Janeiro, bem como o
principio da

separacdo__dos poderes. Procedencia da representacdo com decluragdo
de inconstitucionalidade da referida Lei do municipio do Rio de Janeiro(TJ-R1:
Rec. 0033038-52.2010.8.19.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Luiz Fernando de
Andrade Pinto; Julg. 20/04/201 1, DORJ 25/05/2011: Pag. 145)

REPRESENTACAO  POR INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio  de
valenga. Lein” "+ /06 que autoriza o poder executivo a implamar o programd
de "casamento coletivo” no municipio, promovendo sua organizagdo alraves da
secretaria municipal de bem-estar social, bem como prevé dotagdo orgame ataria
para tal finalidade. Lel gutorizativa. Afronia ao principio da independéncia dos

Vicio formal de iniciativa. Conforme expressamente censignado no
artigo 112, § 1° 11, d. da carta estadual, é competéncia do_chefe do poder
executivo criar, estruturar e conferir atribuicdes ds suas secretarias ¢ aos seus
drgidos, exalamente porque somenie QOeXecutivo, conhecedor de suas
possibilidades or¢amentdarias ¢ de pessoal, incumbe decidir quanto  a
oportunidade ¢ conveniéncia da assungdo de novas obrigagdes e atribuicoes. O
fato de ser a Lei autorizativa ndo modifica o juizo de sua inviabilidade por falta
de legitima iniciativa. consoante entendimento pacificado no colendo Supremo
Tribunal Federal. Procedéncia da presente representagdo.(TJ-RJ; Rec. 0029435-
68.2010.8.19.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Sidney Hartung Buarque, Julg.
14/02/2011; DORJ 06/04/2011; Pag. 127)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Lei autorizativa.

Usurpagdo_da_compeiéncia_material do executivo ¢ violacdo do principio da
separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade. A ordem constitucional é que fixa
as competéncias legislativa, executiva ¢ judicidria. Pelo que, se uma Lei fixa o
que € préprio da oviital o fixar, pretendendo_determinar oy autorizar um
poder constituido_no _dmbite de_sua_competéncia constitucional, essa Leié
inconstitucional Ndo ¢ s¢ indcua ou rebarbativa, é inconstitucional, porque
estatui v que s o constituinte pode estatuir, ferindo a . - por ele
estatuida. Acolhimento da representugdo.(TI-RJ: Rec. 2008.007.00074; 1 ribunal

Pleno:; Rel. Des. Marcus Faver; Julg. 27/04/2009; DORJ 27/05/2009: Pag. 103}

Assim, verifica-se que os artigos 8° e 9° do projeto estdo eivados de vicio

formal de competéneia legislativa.
3. Conclusioe.

Ante o exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty, pedindo todas as vénias ao Excelentissimo Sr. Vereador. opina-se i

e
pela inconstitucionalidade do projeto por violagio a0 principio da separacio do/

"
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artigos 8° ¢ 9°.

E o parecer. A consideragdo superior.

Paraty, 18 demaio de 2020

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty
Matricula n® 3000.19

Advogado Geral/}ﬁ;é'émara Municipal de Paraty
~ Adatricula 489
OAB/RJ 93.513




