Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Paraty
Secretaria Executiva de Governo

Prefeitura Municipal de Paraty, 17 de julho de 2.013

Mensagem para Camara n°® 017/2013

Exmo. Sr. Luciano de Oliveira Vidal
MD Presidente da Camara Municipal de Paraty
Ref.: Projeto de Lei Complementar n® 007/2013

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei, que ora colocamos a Vossa apreciag3o,
objetiva reduzir os custos sobre 0s salarios pagos aos funcionarios, permitindo-se assim, que o
Poder Executivo melhore seu planejamento e solugdes emergenciais necessérias do gquadro de
pessoai nas \canas éreas de, atuaqéo

i B

£\ Som 2 queda ver i ek dbd saclikie
ﬁnan&eirols fécéb.& é é tiuib de ngrgital‘egudoa 1%%2°§QQT§:§ rﬁl liog dﬂ?ﬁcipal trjfgé

ue sé implahte dondetubntemerts o hid8. dustos, Sem bontlido, queé ke t
Eg&a squedg r\é quar\h a e qu'ﬁnag Jb& &éiw;éf bréébtféoi ’Eaaa mdmmgalidadgre: eé‘ui
pUIaQéa; . '-:.r do : s skl s B ,-_m t

2k mzmm h%m

J did | 10/44 foi editads ha mais déduébd bad
@}éns &m&;‘;‘“ & blitra, dotmo {amB go
C é
brojets dé Lei cbmb!amehiﬁr oomo ; ém tramife nesta Cagd

sdita-se due essd mehsgdﬂt verh dd nové Ntdagéb 806
5.

Diante dessa situagdo que € de suma importéncia, espera-se,
a aprovagao unanime deste Projeto de Lei.

Cordialn
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Presidents da CMP

Projeto de Lei Complementar n° noO+ /2013

Altera a Lei
Complementar n”
10/94 ¢ d4 outras
providéncias

CARLOS JOSE GAMA MIRANDA, Prefeito Municipal de Paraty, Estado do Rio de
Janeiro, usando das atribui¢Ses que lhe sio conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Altera o artigo 7° da Lei Complementar 10, de 28 de setembro de 1994,
passando a ter a seguinte redacio.

Art. 7° - Para atender i necessidade de excepcional interesse publico, podera ser
efetuada, de conformidade com o artigo 37, inc. IX, da Constituicdo Federal,
contratacdo temporaria pelo prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo, vinculada
ao regime geral de previdéncia social, limitando-se a remuneracdo do contratado ao
valor maximo recebido pelo funcionario efetivo que exerce a mesma funcéio.

Arxt. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de Sl publicagdio, revogadas as disposig:fies
em conirario. '

CARLOS JOSE GAMA MIRANDA

Prefeito
APROVADO FrAPROVALC )
Por X -___wotosa favor, <3 . yotos a favor,
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Processo n%: 72671/2013
Para: Gabinete do Prefeito
De: Procuradoria Geral do Municipio

Determina ¢ Excelentissimo Senhor Prefeito se manifeste essa PGM sohre
projeto de lei cujo escopo € alterar o artigo 79, da LC 10/94, que impde
que as contratagdes temporarias sejam realizadas pelo regime celetista.
O presente projeto avisa alterar o regime de contratacdo dos servidores
temporarios, bem como alinhar o periodo de contratacdo com o que
prescreve legislagao federal.

E possivel que o Administrador se veja diante de situagbes em que a
urgéncia e a necessidade de resguardar interesses publicos relevantes o
obrigue a contratar servidores temporarios. Assente com esse
entendimento, Gustavo Alexandre Magalhd3es, que tratou com
profundidade o tema ora abordadoc em sua obra Contratacdo temporéria
por excepcional interesse publico: aspectos juridicos; tece o seguinte
comentario, acompanhado do raciocinio do Professor Celso Antonio
Bandeira de Mello:

"O principio da continuidade do servico pubfico e a
propria fungdo essencial do FEstado, de prover as
necessidades coletivas, autorizam o© Fxecutivo 3
proceder a contratacdo, desde que fundamentada 3
existéncia do excepcional interesse publico. - Como
leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello, as
necessidades publicas excepcionais ndo aguardam a
previso das Mpdteses de contratacao pela les
ordinaria. Seria formalismo extremo permiticr que
interesses coletivos de tamanha importdncia 7 cassem
desguarnecidos em razdo da inércia legisiativa. (.._)

Diante de situagdo de calamidade publica, por
exermplo, em que Varias pessoas correrm risco de vida
em decorrencia de enchentes ou epidemias, é&
inadmissivel que o formalismo representado pefa
exigéncia de lei se sobreponha ao direito 3 vida ou a
dignidade da pessoa humana. Entender que o contrato
seria nulo equivale a dizer ao administrador paré deixar
as pessoas rmorrerem, sob pena de ser a autoridade
responsdvel pela admissdo condenada por ato de



improbidade aarinistrativa ou, até mesmo, por crime
de prevarfcagado,”

Obviamente, nesses casos, 0 Poder Publico deverd demonstrar que a
situacdo fatica efetivamente demanda a contratacdo de servidores
temporarios como condicdo de resguardar interesses publicos ameacados
(idem, ib. p. 240), precisando o ato ser fiscalizado pelos orgaos de
controle de maneira mais rigorosa que a habitual.

De qualquer modao, 0 contratado nessa situacao ndac pode ser despido de
direitos, fazendo-se necessaria a fixacdo do regime juridico que
disciplinard sua relagado de trabalho com a administragao ptblica.

Visando amparar tais contratados, deve-se aplicar nesses casos o regime
celetista, até porque esta disposto no art. 7° da CR/88 como regra geral
a ser observada nas relacGes de trabalho de carater subordinado. Sendo
assim, constata-se gue a possibilidade de adogao do regime de contrato
administrative ou estatutario devera estar expressamente prevista em lei.
Colaciono a seguir posicionamento de Gustavo Alexandre Magalhdes:

"Wo caso de omissdo das pessoas politicas quanto ao
regime Jjuridico dos contratados temporariamente,
vigera o regime trabalhista, em obediéncia ao principio
da valorizagdo do trabalho humano e da tutela do
trabailhador. E que ndo havendo opgao expressa por
um dos regimes juridicos de natureza excepcional, €
natural que s?pffque a regra geral. (MAGALHAES, op.
J7

Gl BT 2ZE T 2

Desse modo, por ser a regra gera! nas relagdes de trabalho subordinado,
o regime trabalhista devera ser aplicado se nao houver previsac expressa
em lei quanto ao regime juridico a ser utilizado nas contratagbes
temporarias por excepcional interesse publico. No entanto, sendo o
regime estatutario, os direitos conferidos pela lei regulamentadora que
devem ser suficientes para a efetivacdo da valorizagao do trabatho — sob
pena de se configurar a nulidade do diploma por afronta direta a
Constituicdo da Republica. De todo modo, impde-se esclarecer, os
beneficios deverao ser -compativeis com o carater temporario da
contratacio. '

Foi acrescido, pela Emenda Constitucional n. 20/98, o paragrafe 13 ac
artigo 40 da CR/88, que assim preceitua:

\




Veriﬁca—se, portanto, que apos a edicdo da Emenda Constituciona; n.
20/98 0s agentes tempoririog passam a contribuir,

servidores contratadaos temporariamente POr  excepciona| interesse
publico sers estabelecido pelo préprio ente contratante (Unio, Estados,
Distrito Federal oy Munic:’pios), mediante lgj reguladora. Exatamente G

que se pretende com g presente alteracso.

Nao discrepa do ordenamento juridico 3 Possibilidade da que 3zs
contratactes temporarias Sejam realizadas pelo  regime esta'tutério,
principalmente tomando-se em conta a data da edicdo da LC 10 e 35
posteriores alteracées da Carta Magna, bem como da evolucdo do tema
nas Cortes Superiores. Sobre o assunto, é o éntendimento dgp Superior
Tribunal de Justica — 577 que impede que o Poder Piiblico contrate, ainda
que temporariamente, com arrimo na Consoiidagé’o das Leig do Traba!ho,



ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. CONTRA TACAO TEMPORARIA.
VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO
INAFASTAVEL. EMENDA CONSTITUCIONAL 19/98.
PLURALIDADE DE REGIMES JURIDICOS. SUSPENSAO
DOS EFEITOS PELO STF. INEXISTENCIA DE RELACAO
CELETISTA. FGT5. PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A contratagcdo tempordria de trabalho, nos termos
do art. 37, IX da CF, ftemn natureza nitidamente
adaministrativa, excluindo-se a competéncia da Justica
do Trabalho para a aprecia¢do dos feftos relativos a
esse vinculo.

2. A Emenda Constitucional 19/98, qgue
permitia a pluralidade de regimes juridicos pela
Administracido, foi suspensa, nesse ponto, pelo

Supremo Tribunal Federal, impossibilitando a

contratacdo de servidor publico pelo regimre
trabalhista (ADI 2. 135-MC/DF).
3. O Supremo Tribunal Federal adotou o
entendimento de que a mera prorrogacio da prazo
de contratacdo de servidor tempordrio ndo e capaz de
transmudar o vincuo admiimnistrativo que este
mantinha com o Estado em relagdo de natureza
trabalhista (RE 573.202/4AM, Rel Min. RICARDO
LEWANDOWISKI).

4. Agravo regirgental ndo provido.
(AgRg no REsp 1356972/MG, Rel Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/05/2013, Dle 10/05/2013)

Pelo exposto, opina essa Procuradoria Geral pela regularidade juridica do
presente projeto de Lei. |

Paraty, em 16 de julho de 2013.
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José Antdnio Garrido Kaled Junior
Procurador Geral do Municipio
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