ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

Oficio a Camara n°. 016/2019

Paraty, 25 de abril de 2019

A sua Exceléncia o Senhor,
Valceni da Silva Teixeira
Presidente da Camara Municipal de Paraty.

Referéncia: Projeto de Lei n©. 007/2019
Senhor Presidente;

Encaminho a V. Exa. o Parecer Juridico de 18 de abril de 2019
(anexo), da Procuradoria Geral do Municipio que considera
inconstitucional o referido PL que “Dispde sobre a Instalacao de
Divulgacdo e Anincios de Publicidade no @mbito do Municipio
de Paraty e da outras providéncias”, entendendo assim que O
Projeto de Lei n°. 007/2019 padece de vicio de iniciativa no que tange
aos artigos 29, 30 e 40,

Com fundamentos acima relatados, ponho VETO PARCIAL ao
Projeto de Lei 007/2019 no que se refere aos artigos 2°, 3° e 49.

Carlos José Gama Miranda
Prefeito Municipal
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PARECERN® /2019.

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARA: SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

Processo n® 4574/19

Ementa: PROJETO DE LEL DIVULGACAO E
ANUNCIO DE PUBLICIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO
PARA ORGAOS DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL.

1. RELATORIO.

Consulta-nos a Secretaria Executiva de Governo sobre a junidicidade do projeto de
le1 007/2019, de inciativa parlamentar, que dispoe sobre instalacio de divulga¢io ¢ anincios

de publicidade no ambito do Municipio de Paraty e di outras providéncias

O processo administrativo esta instruido com o Projeto de Lei N© 007/2019 (fls. 04-
05) ¢ justificativa (fl. 06).

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1. Aspectos formais do processo legislativo.

O Processo Legislativo brasileiro ¢ regido pela Constituicio Federal nos arts. 59 a 69.

O procedimento legislativo ¢ deflagrado pela iniciativa, que pode ser comum,
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privativa, conjunta etc.

Eim relacao a iniciativa privativa, ensina Gilmar Mendes que

‘em algumas hipéteses, a Constituicio reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo e apenas algumas autoridades ou érgaos. Fala-se, entio, em
niciativa rescrvada ou privatival...| =

[...] a inicrativa privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia ¢ oportunidade
de deflagracao do debatc legislativo em tormo do assunto reservado.”

A Constituicao Federal fixa, em seu art. 61, § 12, I1,4, a iniciativa reservada do Chefe

do Exccutivo para leis que versem sobre organizacio administrativa. -

O projeto de lei que padeca de vicio de iniciativa, infringinde tais dispositivos legais,
¢ considerado inconstitucional, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal. Ressaltc-se, ainda, que em caso de violacao da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, a posterior san¢io do diploma normativo nio convalida o vicio, estando superada

a Sumula 5 do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, confira-se o scguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOCAO DE
PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS -
REGIME JURIDICOS DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO
LEGISLATIVO - INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER
LEXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE LEI -
IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA 5 DO STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA REPRISTINATORIA
DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO
SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

O entendimento tradicional do STF é que ha violacao da iniciativa reserva sempre

"MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2017. Ed. digital.
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que lei de iniciativa parlamentar dispoe sobre Administracio Publica’.

Nio se ignora que cresce, alualmente, movimento que pugna pela releitura da
iniciativa privativa’. Dizem tais autores que, como a reserva de iniciativa configura exce¢ao a
regra, sua interpretacao deve ser restritiva. Todavia, mesmo para tal corrente doutrinana, nao
¢ dado ao Legislativo criar novas atribui¢oes para orgios ou entidades existentes’, mas apenas
fixar diretrizes gerais de politicas publicas a serem implementadas pelo Executivo na forma e

momento que lhe forem mais convenientes.

Nesse cenario, percebe-se um movimento - ainda que mcipiente - de revisao
jurisprudencial do STF. Embora se trate de julgamento de Turma, de forma que nao se pode
dizer que o entendimento tradicional ja foi superado, € dc interessante leitura o acérdao

emitido em julgamento referente a lei 2.621/98 do Municipio do Rio de Janeiro:

“EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordindano. Lei dé faiciativa parlamentar a mstituir
programa municipal denominado “rua da saude”. Inexisténcia de vicio de [niciativa a
macular sua onigem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
mumnicipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nio invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviivel a andlise de outra
norma municipal para alericio da alegada inconstitucionalidade da ler. 3. Agravo
regimental a que sc nega provimento. ™

Numa analisc mais detida do voto do Min. Relator no julgamento do Recurso
Extraordinario que deu origem ao Agravo, constata-se que foi mantida a invalidacio,
determinada pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, do art. 6° da referida lei, que

continha a seguinte redacao:

* Nesse sentido, ADI 2417/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgada em 03/09/2003.

* Como representativo desse movimento, recomenda-se a leitura de: CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade.
Limites da Iniciativa Parlamentar: uma proposta de releitura do art. 61, § 1% II, e, da Constituicio Federal.
Brasilia: Senado Federal, fev/2013. O STF também parece ter chancelado esse posicionamento no AgR no RE
290.549/R]. Todavia, como se trata de julgamento de Turma, e nao do Plenario, nio se pode dizer que houve
mudanga jurisprudencial da Corte.

' Idem, Ibidem, p. 27.

*1* Turma,AgR no RE 290.549/R], Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 17/03/2010.
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Art. 6° A fim de atender os objetivos propostos no art. 3° e wviabilizar sua
exeqiitbilidade, mtcgrarao o programa os seguiples orgios competentes da
Administracao Municipal:

[- CET-RIO;

Il - Guarda Mumnicipal;

111 - Companhia Municipal de Limpeza Urbana-COMLURB;

1V - Secretaria Municipal de Saide;

V- Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Paridgralo Unico - A participagio dos 6rgios relacionados no caput, dar-se-i através
do fornecimento de pessoal técnico e de apoio, restritos a cada drea especifica de
atuagao.

Os argumentos para a declaracao de inconstitucionalidade deste dispositivo foram os

seguintes:

BELY

“Quanto ao art. 6o da Lei sob exame, requisita-se verificacao especialmente
curdadosa, porque, nesse disposiivo, nomel;m;s_e expressamente orgaos da
Administracao. Diz-se ali que, para a exequibilidade do Programa Rua da Saude,
integrarao scus esforcos o CET-Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal
de Limpeza, Urbana-COMLURB, e a Secretaria Mum(‘lpal de Esporte e Lazer. Tal
concurso se fara, dlspoe a Lei, atraves do fornecimento de pessoal tecnico e de
apoio, restritos a cada arca especifica da atuagao.

Este o unico comando da Lei examinada que lmpoﬂ()/u em lmmmeumen(lo na
distribuicao de tarefas executorias aos diversos o:gaos S AdUnISrativos.

Nao se orginando de proposicao do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se
invalido, por vicio radical, que contaminou o dispositivo resultante’ (fls. 98/99).”

O entendimento emanado do Tribunal fluminense vai ao encontro do ventilado pela
doutrina moderna, que, como ja foi dito, continua a nao admitir a criacao de atribuicoes para

orgaos por leis de iniciativa do Legislativo.

2.2. Aspectos materiais.

Sob o ambito material, o art. 30,1 ¢ II da Constituicao Federal permite aos
Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a legislacao

federal e estadual no que couber .

Fixadas as bases teoricas, passo a analise detida do Projeto de Lei.
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2.3. Anilise do Projeto de Lei.

) O Art. 1° e 5° de relerido Projeto de Lei sio conslituci&naﬁ, tendo em vista a
competéncia atribuida aos municipios de legislar sobre assunto de interesse local, além de
suplementar legislacio estadual e federal no que couber (Art.30 I e II CR/88). Ademais, tal
mat€ria, nao se encontra no rol taxativo do Art.43 da Lei Organica Municipal, que dispoe

sobre 0s casos cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do Executivo.

II) O Art.2? Caput e Paragrafo Unico contém vicio de inconstitucionalidade formal,
pois cria atribui¢des para 6rgios do Executivo, infringindo o art. 61, § 1%, II, B, da CF e
Art.43,IIT da Lei Organica Municipal .

I11) O art. 3° e 4 do projeto de lei contém vicios materiais ¢ formais, pois versam
sobre normas gerais de licitacao, infringindo o Art. 22, XXVII da CR/88, além
de versar sobre matéria cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do Executivo local

sconsoante preceitua o art. 43, III da Lei Organica Municipal.

3. CONCLUSAO 2

Ante o exposto acima, o parecer é pela inconstitucionalidade formal dos art.. 2°
Caput e Paragrafo Unico, inconstitucionalidade formal e material dos Artigos 3° e 4° ¢ pela
constitucionalidade do Art. 1° e 5° do Projeto de Lei 007/19.

Eo parecer.

A Consideragio superior.

Paraty, 18 de abril de 2019.

Uenop, L Wil
Lﬁana dﬁAbrcu Pctcrscn Mcnéz's 5

Procuradora do Municipio

Matricula n® 202.417
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Projeto de Lei n° 007/2019

Dispoe sobre a Instalagao de
Divulgagao e Anuancios de
Publicidade no Ambito no
Municipio de Paraty e da
outras providéncias.

Fagco saber que a Camara Municipal de Paraty, APROVOU e eu, 'prefeito
Municipal de Paraty SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1°- Ficam determinados como areas para divulgagao e publicidade atraves
de faixas e cartazes os pontos descritos nesta Lei:

| - Entrada das Comunidades Rurais;

M APROVADO )
Il - Portal de Entrada da Cidade; por__ O votos a favor

- votos contra

Il - Rodoviaria de Paraty;

e ~ abste oes)
IV — Ponte Hilton Silva: Paraty, L3 LAl
)/' P, G = P
V — Ponte Paulo Dias de Carvalho Mendonga; L =" Presidente -/

VI — Cais de Turismo; -
APROVADO )

VIl — Terminal Pesqueiro; Por_© votos a favor
votos contra

—
abste ées)

X — Ponte Jabaquara N Pfe&denle J

VIl - Praga da Paz;

IX — Centro de Informacgdes Turisticas;

Xl — Estacionamento préximo ao Caminho do Ouro.

Art. 2°- Cabera a Prefeitura Municipal estabelecer regras para utilizagéo
desses espacos podendo desde que informada com no minimo 15 (Quinze)
dias de antecedéncia isentar de cobranga entidades e ou ONGs que estejam
informando sobre eventos beneficentes.

-
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Paragrafo Unico — Os pontos de informacgao da Prefeitura dos quais se refere
esta Lei poderao ser terceirizados se assim a Prefeitura desejar.

Art. 3°- A Prefeitura Municipal podera promover a terceirizagao e administragao
de abrigos de passageiros em todo o Municipio promovendo através de
certame publico a manutencao constante e a utilizagdo dos mesmos para fins
de marketing e propaganda, ficando a empresa vencedora responsavel pelo
pagamento das taxas que deverao seguir o padrao ja estabelecido pelo
Municipio.

Art. 4°- Ficara a Empresa vencedora do certame responsavel pela retirada de
qualquer propaganda feita de forma irregular no Municipio e de comunicar ao
orgao responsavel da Prefeitura para que se tome as medidas cabiveis.

Art. 5°- Fica proibida propaganda em postes de energia, equipamentos
publicos, bens tombados, igrejas, arvores € muros.

Art. 6°- Esta Lei entrara em vigor no ato de sua publicagao.

Sala das sessoes, 18 de Fevereiro de 2019. -

'BASILVA'PENHA
Rodrigo da Banca - PROS
Vereador
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otos contra
v Presidente

(’ APROVADO )
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ﬁ_votos contra
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L Presidente
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