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MENSAGEM A CAMARA 006/2015

Exmo. Sr. Luciano de Oliveira Vidal
MD Presidente da Camara Municipal de Paraty

Ref. Lei que deter as diretrizes para elaborag@o do Orgamento para o Municipio de Paraty
para o exercicio Financeiro de 2016

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a V. Exa, em obediéncia ao que dispde a Lei Orgénica do
Municipio, para apreciagdo e votagdio por parte dos membros dessa Egrégia Casa

Legislativa projeto de lei que dispde sobre as Diretrizes para Elaboragéio do Orcamento do
Municipio para o exercicio de 2016.

A elaboragiio do projeto obedeceu as normas constitucionais em vigor e a legislagdo
pertinente, particularmente a Lei Federal n® 4.320/64, a Lei Complementar Federal n°.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei 1957/2014, bem como as instrugbes ¢

Portarias reguladoras editadas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e pelo
Ministério da Fazenda.

%

O projeto é compativel com o que determina a legislagio em vigor e prioriza a
transparéncia e a perfeita organizagio da administragdo piblica municipal de forma a

balizar a correta ¢ legal elaboragéo da Lei de Orgamento. Anual, LOA para o exercicio de
2016.

O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias orgamentéria ora encaminhado a apreciagio
dos nobres vereadores dessa digna CiAmara Municipal, observa os preceitos, programas ¢
metas, apresentados no projeto de lei do plano plurianual para o periodo 2014/2017,
elaborados nos termos do art. 165, paragrafo 1°, da constituicfo, e classificagdes definidas
pela portaria n°. 42/99, do ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Esse projeto deve ser visto pelos ilustrissimos vereadores como a quebra de um paradigma
praticado pelas administragdes publicas nos ultimos anos, portanto, eis que demonstra
claramente que © municipio vem buscando, dioturnamente, cumprir o seu dever de
arrecadar, melhorando gradativamente sua receita prépria, mesmo em detrimento da crise
econdmica mundial, ainda mais com a queda acentuada dos royalties do petrdleo, em vista
da guerra de mercado em torno do preco do barril e as demais quedas ocasionadas pela
reducdo destes repasses. Importiante ainda lembrar que o municipio, apesar da reducio e
receita dos royalties, manteve-se em dia com fornecedores, salarios e encargos dos
servidores publicos, e ainda suas dematis obrigagdes, conseguindo com isto manter-se em
dia com o CAUC, possibilitando assim alcangar repasses voluntarios das demais esferas de
governo, com a ﬁﬂalidadeammw*&ﬁtﬂrojaos de incre to de infra-
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estrutura ¢ econdmica do Municipio de Paraty. Cabe ainda ressaltar que a grande maioria
dos Municipios da Regifio estdo com suas obrigagGes em atraso e com grandes dificuldades
de cumprir inclusive a folha de pagamento dos servidores publicos, o que nfio acontece em
Paraty.

Ainda no intuito de ressaltar a busca de cumprimento do dever de arrecadar, lembramos
que fora aprovado no ano de 2014 o Novo Codigo Tributario do Municipio, possibilitando
um acréscimo de arrecadagfo e uma renovagdo nas ferramentas de tributagsio.

Para o exercicio de 2016, apesar das incertezas com a relacdo a economia nacional e
mundial, ha a possibilidade de conseguirmos buscar inliimeros recursos nas mais variadas
esferas, em vista de emendas parlamentares e editais de transferéncias voluntarias,
priorizando sempre no orgamento aqueles cujos termos de compromissos ¢ convénios ja
encontram-se assinados e/ou pactuados, respeitando o que determina a legislagio quanto a
somente criar crédito orgamentario se houver a previsdo de receita. Assim apresentamos
para este momento uma previsio de um oreamento no montante R$ 270.549.276,41
(Duzentos e setente milh8es, quinhentos e quarenta € nove mil, duzentos e setenta e seis
reais € quarenta € um centavos), compativel com a realidade, grandeza e necessidade de
nosso municipio, € ainda que sera ajustado no momento em que enviarmos o projeto da Lei
Orgamentaria Anual para o perfodo.

O presente projeto foi preparado num momento em que a politica fiscal do municipio,
tende a viabilizar o cumprimento das necessidades bisicas da populacio, bem como o
cumprimento dos indices constitucionais e a adequagdo a uma nova realidade vislumbrada
ante a crise econdmica mundial que se apresenta. Lembrando ainda que a administracdo
nao ouvidara esforgos para alcangar suas metas de acréscimo de receita prépria, realizando
ainda um trabalho responsavel nos gastos, de forma a respeitar a legislacio e os principios
da razoabilidade e economicidade, buscando operacionalizar o municipio e seus recursos
com maior eficiéncia.

A propositura prevé as normas e critérios de construgdo dos instrumentos de ajuste do
orgamento, por meio dos mecanismos adequados e as formas de aplicacdo, sempre
considerando a legislagfio em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com esta exposi¢do espero ter oferecido aos senhores todas as informagdes de que
necessitam para bem compreender o conteiudo da proposta ora submetida 4 apreciacfio
dessa egrégia Camara Municipal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos
mais alta consideracéo e distinto apreco.

{ustres Vereadores os meus protestos da
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Prefeito
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Projeto de Lei n°C 5 12015

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentaria de 2016 e da outras providéncias

Carlos José Gama Miranda, Prefeito Municipal de Paraty, no uso de
suas atribuigbes legais faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2o,
da Constituigao, as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgcamentos do
Municipio para o exercicio de 2016, compreendendo:

| — As metas e riscos fiscais;

Il — A estrutura e organizagao dos orcamentos;

HI — As diretrizes gerais para a elaboracdo e execucido dos orcamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV — As diretrizes para a eiaboragéo do or¢camento fiscal;
V — As disposi¢coes relativas a divida pulblica municipal;

VI — As disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VIl — As disposigdes sobre alterag@es na legislagéao tributaria para o exercicio
correspondente;

VIl — As disposigoes relativas a concesso de subvencées sociais;

IX — As disposigGes finais;

CAPITULO lI
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As metas e prioridades da Administragido Publica Municipal para o
exercicio Financeiro de 2016 serao estabelecidas no Projeto de Lei
Orgcamentaria Anual relativa que sera encaminhado & Camara Municipal até 30
de agosto de 2015.




CAPITULO Ili
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° - Integram esta Lei o Anexo de Metas Fiscais (lll) e o anexo de Riscos
Fiscais (Il), em atengdo ao disposto nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000. -

§ 1° - A elaboragéo e a execugdo do Projeto de Lei do Orgamento Anual para
2016 serdo compativeis com as metas de resultado primario € nominal
estabelecidas no anexo de Metas Fiscais.

§ 2° - Em razdo da necessidade de redefinigdo das receitas e despesas por
ocasido da elaborag@o do orgamento de 2015, as metas fiscais estabelecidas
nesta Lei poderdo ser ajustadas pela Lei Orgamentaria Anual, que devera
conter demonstrativo evidenciando as alteragdes realizadas.

§ 3° - A Lei Orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios
da unidade, universalidade e anualidade, devendo o montante das despesas
fixadas nao exceder o montante da receita estimada.

Art. 4° - O projeto da Lei Orgamentéaria conterd Reserva de Contingéncia, no
valor correspondente a 1% da Receita Corrente Liquida do orgamento fiscal,
destinada ao atendimento de passivos contingentes, riscos e eventos fiscais
imprevistos, suprimento de contrapartida do municipio na celebragcdo de
convénios com outras esferas de governo e, utifizagdo como fonte de recursos
para abertura de créditos suplementares as dotagdes orcamentarias que se
tornarem insuficientes.

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizagao da agao governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

Il — Atividade, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunio de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengio da agio de governo;

Il — Projeto, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das




quais resuita um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo; e

IV — Operacgao Especial, as despesas que nao contribuem para a manutengéo
das acbes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram
contraprestacio direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacbes especiais,
especificando 0s respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizagéo da acao.

§ 2° - As atividades, projetos e operagdes especiais devem identificar a fungao
e a subfungao as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria
n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestao.

§ 3° - As categorias de programagado de que trata esta Lei serao identificadas
no projetc de lei orgamentdria por programas, atividades, projetos ou
operacbes especiais, e respectivos subtitulos com indicagdo de suas metas
fisicas.

Art. 6° - O orcamento fiscal compreendera a programacéo dos 6rgaos dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, da administragao direta e
indireta.

Art. 7° - O projeto de Lei Orgcamentaria Anual serd encaminhada ao Poder
Legislativo, compondo-se de:

| — texto do Projeto de Lei do Orcamento Anual;
Il — quadros orgamentarios consolidados;

§ 1° - Integrardo a consolidagio dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso |l deste artigo, os seguintes demonstrativos:

| — Do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos,;

[ — Do resumo da estimativa da receita total do municipio por rubrica e
categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

IIl - Da fixagao da despesa do Municipio por fungao de governo;
IV — Da fixacio da despesa do Municipio por poderes e orgaos;

V — Da receita arrecadada nos trés tltimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta;

V1 — Da Receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;




VIl — Da receita prevista para o exercicio a que se refere & proposta;
Vil — Da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior:

IX — Da despesa fixada para o exercicio em que se elaboré a proposta;
X — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta,;

Xl — Da estimativa da receita do orgamento fiscal por categoria econémica e
fonte de recursos;

Xl — Do resumo geral da despesa do orgamento fiscal por categoria
econdmica, segundo a fonte dos recursos;

Xlll — Das despesas e receitas do orgamento fiscal evidenciando o déficit ou
superavit corrente e total do orcamento;

XIV — Da aplicagdo dos recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, evidenciando a parcela financiada com receita prépria do Municipio, a
aplicagéo dos recursos referentes ao Fundo de Manutencgdo e desenvolvimento
da Educacéo Basica e Valorizagdo do Magistério — FUNDEB e demais fontes
vincutadas:

XV — Da aplicagao dos recursos de que trata a emenda Constitucional n° 25;

XVI — Da receita corrente liquida com base no Art. 1°, paragrafo 1°, lnmso IV da
Lei complementar n® 101, de 04 de Maio de 2000;

XVIl — Da despesa de pessoal e encargos para o Poder Executivo e
Legislativo, discriminadamente, comparando-as com Receita Corrente Liquida,
conforme o disposto nos Arts. 19 e 20 da lei Complementar n® 101, de 04 de
Maio de 2000;

XVIill — Da aplicagao dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n°® 29; :

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

I — analise da conjuntura econémica do Municipio, atualizando as informacées
de que trata o § 4° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e suas implicagdes sobre a proposta orgamentaria;

Il — resumo da politica econémica e social do Governo;

I — avaliagdo do resultado primario implicito no projeto de lei orcamentaria
para 2015, os estimados para 2016 e os programados em 2014, evidenciando

a metodologia de calculo de todos os itens computados os parametros
utilizados;




IV — justificativa da estimativa e da fixagcio, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 3° O Poder Executivo disponibilizara até trinta dias apds o encaminhamento
do projeto de lei orgamentaria, podendo ser por meios eletrénicos,
demonstrativos contendo as seguintes informagdes complementares:

I — as categorias de programacgdo constantes da proposta orgamentaria
consideradas como despesa financeira para fins de calculo do resultado
primario;

Il - o resultado corrente do orgamento fiscal;

[Il — a despesa com pessoal e encargos sociais, do Executivo, executada nos
Gltimos trés anos, a execucgdo provavel em 2016 e o programado para 2015,
com a indicacdo da representatividade percentual do total e por Poder em
relacdo a receita corrente liquida, tal como definida na Lei Complementar n®
101, de 2000, demonstrando a memétia de calculo;

IV — a memodria de calculo das estimativas do gasto com pessoal e encargos
sociais, por 6rgdo, e no exercicio, explicitando as hipdteses quanto ao
crescimento vegetativo, concursos publicos, reestruturagao de carreiras,
reajustes gerais e especificos € ao aumento ou diminuigdo do numero de
servidores;

V — o demonstrativo da receita nos termos do art. 12 da Lei Complementar n°
101, de 2000, destacando-se os principais itens de:

a) impostos;

b) contribuigdes sociais;

¢) taxas;

d) concessdes e permissoes,; e terceirizagbes;

VI — a evolucio das receitas diretamente arrecadadas nos trés ultimos anos,
por argaoc e unidade orgamentaria, e a estimada para 2016;

VIl — a metodologia e a memoria de célculo da receita corrente liquida prevista
na proposta orgamentaria;

VIl - a relagéo das acdes que constituem despesas obrigatérias de carater
continuado, de que trata o art. 17, da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

§ 4° - O Poder Executivo enviara 4 Camara dos Vereadores os projetos de lei
orcamentaria e dos créditos adicionais em meio impresso com sua despesa
discriminada por elemento de despesa.




§ 5° - O projeto de lei orcamentaria demonstrara a estimativa da margem de
expansac das despesas obrigatérias de carater continuado para 2015, em
valores correntes e em termos de percentual da receita corrente liquida,

destacando-se pelo menos aquela relativa aos gastos com pessoal e encargos
sociais. '

Art. 8° - Na Lei Orgcamentaria Anual, sera apresentado o orgamento fiscal, em
consonancia com os dispositivos da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Orcamento e Gestao e da Portaria Interministerial n® 163, de 04
de maio de 2001, e suas atualizagdes, a discriminagdo da despesa sera
apresentada por unidade orcamentaria, expressa por categoria de
programagao,

[ — O orgamento a que pertence,
Il — O grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagao:
= Despesas Correntes:

« Pessoal e Encargos Sociais;
« Juros e Encargos da Divida;
» Qutras Despesas Correntes;

. Deépesas de Capitati:

+ Investimentos;

« Inversdes Financeiras;

- Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;
- Outras despesas de capital;

CAPITULOV

DAS DIRETRIZES PARA ELABORA(}AO E EXECUC_‘,AO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 9° - Q Projeto de Lei do Orgamento Anual sera encaminhado a Camara
Municipal, até 30 de agosto de 2015;

Art. 10 — A estimativa da receita e fixacdo da despesa, constantes do Projeto
de Lei do Orgamento Anual para 2016 ser@o elaboradas a precos correntes
deste exercicio;

Art. 11 — A Camara Municipal, para efeito do disposto no art. 7°, devera
encaminhar ao executivo, até 20 de julho, projeto com suas respectivas
propostas orgamentarias, para fins de consolidagéo do projeto de lei
orcamentaria.

Art. 12 - A lei orcamentaria dlscnmmara em categorias de programacéao
especificas as dotagdes destinadas:




| - & concessio de subvencdes econdmicas e subsidios;

Il — ao pagamento de precatorios judiciarios, que constardo das unidades
orgamentarias responsaveis peios débitos; e

Ilt — as despesas com publicidade, propaganda e divulgagao oficial.

Art. 13 — As unidades responsaveis pela execugao das dotagdes
orcamentarias na Lei Orgamentaria Anual e nos créditos adicionais
processardo o empenho da despesa em estrita observancia dos limites fixados
para cada categoria de programagéoc e respectivos grupos de natureza da
despesa e fontes de recursos, especificando a modalidade de aplicagdo e o
elemento da despesa;

Paragrafo Unico —N3o poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as fontes de recursos.

Art. 14 — Observadas as prioridades a que se refere o Art. 2° desta lei, A Lei
Orcamentaria ou as de Créditos Adicionais, a programagcgéo de investimentos
da Administracdo Pablica priorizara os Projetos em fase de execucgao e 0s que
se destinem a conservacao e preservagao do Patriménio Pablico.

§ 1° - Na alocagéo de recursos para conservagao e preservagao do patrimdénio
publico, terao prevaléncia as despesas de manutencao das instalacées fisicas
e equipamentos; '

Art. 15 - No projeto de lei orgamentaria sera atribuido a cada subtitulo, para
fins de processamento, um coédigo seqiencial que nao constara da lei
orgamentaria.

Art. 16 - Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentaria € de um
programa.

Paragrafo unico - As atividades com a mesma finalidade de outras ja
existentes deverdo observar o mesmo codigo, independentemente da unidade
executora.

Art. 17 — E vedada a inclusao, na Lei Orgamentéria Anual e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, e de dotagdes a titulo de
subvengoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem
fins lucrativos e de utilidade publica, de atividades de natureza continuada de
atendimento ao publico nas areas de assisténcia social, saude, educagao,
esporte e cultura;

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento dos recursos referidos no caput, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de
funcionamento regular no Gitimo ano, anterior a vigéncia da lei e comprovante
de regularidade do mandato de sua diretoria, em conformidade com o art. 23
da Deliberacgso 200 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de 23
de janeiro de 1996;




§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico, com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos;

Art. 18 — A inclusao, na Lei Orcamentaria Anual, de transferéncias de recursos
para custeio de despesas de outros entes da Federacdo somente podera
ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses
locais, atendidos os dispositivos constantes do Art. 62, da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000:;

Art. 19 — A entrega de recursos financeiros @ Camara Municipal, para fazer
face as despesas previstas no Art. 20, §5°, da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, sera feita na razéo 1/12 (um doze avos) do Orcamento do
Legislativo previsto para o exercicio financeiro;

Art. 20 — As receitas proprias dos 6rgdos mencionados -no art. 6° serdo
programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e
encargos soctais, juros, encargos e amortizagdo da divida, contrapartida de
financiamentos e outras despesas de manutencio;

Art. 21 — A Lei Or¢gamentaria somente contemplara dotagao para investimentos
com duragéo superior a um exercicio financeiro, se 0 mesmo estiver previsto e
contido no Plano Plurianual ou em Lei que autorize sua inclusao;

Art. 22 -~ A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da lei
orcamentaria de 2016 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informacoes relativas a
cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico - Serdo divuigados na Internet, ao menos:

[ — pelo Poder Executivo, informacgdes relativas a elaboracéio do projeto de lei
orcamentaria:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei Complementar
n°. 101, de 2000;

b) os limites inicial e final fixados para cada Poder e 6rgao;

C) a proposta de lei orcamentaria, inclusive em versdao simplificada, seus
anexos, a programacaoc constante do detalhamento das agbées e as
informacdes complementares;

Art. 23 — Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do Art. 9% e no inciso Il do § 1°, do Art. 31, todos da lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000, o Poder \Executivo € Poder legislativo, cada qual no
seu ambito, procederao a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagao




financeira, podendo definir percentuais especificos para o conjunto de projetos,
atividades e operacdes especiais:

§1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagbes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento
dos servicos da divida;

§2° - No caso de limitagao de empenhos e de movimentagéo financeira de que
trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas;

| — com pessoal e encargos patrimoniais;

Il - com a conservagao do patriménio ptblico, conforme prevé o disposto no
art. 45 da Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000;

§3° - O poder Executivo comunicara ao Poder Legistativo o montante que Ihe
cabera tornar indisponivel para o empenho e movimentacéo financeira, de
forma a dar cumprimento ao disposto no paragrafo anterior.

Art. 24 — Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

| — aquisicdo de mobiliario e equipamento para unidades residenciais de
representacao funcionali;

I — aquisicdes ou locagdo de automoéveis de representacgao, ressalvadas
aquelas referentes a automoveis de uso:

a) do Prefeito e Vice-Prefeito;
b) do Presidente da Camara dos Vereadores;

Il — acoes de carater sigiloso, salvo quando realizadas por 6rgaos ou entidades
cuja legislacdo que as criou estabelega, entre suas competéncias, ©
desenvolvimento de atividades relativas a seguranga da sociedade e que
tenham como precondicdo o sigilo, constando os valores correspondentes de
categorias de programacéo especificas;

IV — acdes que nao sejam de competéncia exclusiva do Municipio, comum a
Unizo, aos Estados e ao Distrito Federal, ou com agdes em que a Constituigao
nao estabeleca a obrigacdo ao Municipio em cooperar {ecnica e
financeiramente;

Art. 25 - O limite maximo destinado para subvencéo sera de 1% (um por cento)
do valor total do orgamento do exercicio anterior, cuja subvencéo devera estar
limitada a 10% (vinte por cento) no valor maximo e 1% (um por cento) o valor
minimo;




Art. 26 - O limite maximo para remanejamento e suplementagéo do orgamento
municipal, por parte do Poder Executivo através de Decretos Municipais é de
40% (quarenta por cento) do total da receita prevista;

§ 1° - para efeito do cumprimento do caput, os decretos municipais devem’
trazer todo o detalhamento do remanejamento da receita ou da suplementagao,

com origem e destino, e respectivos valores, dentro das normas legais e
contabeis em vigor; :

§ 2° - As suplementagbes para fins de cobrir despesas de pessoal e encargos
sociais, ndo oneram o indice previsto no caput;

§ 3° - Os remangjamentos de Programa para programa nao oneram o indice
previsto no caput;

§ 4° - As suplementagdes para atender a programas sociais nao oneram o
indice previsto no caput; ‘

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 27 — a Lei Orcamentaria Anual garantira recursos para o pagamento da
despesa decorrente de debitos refinanciados, inclusive com a Previdéncia
Social;

Art. 28 - O Projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composi¢ao da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no art. 167, inciso 1ll, Constituicao Federal;

Paragrafo Unico — A Lei Orgamentaria Anual devera conter demonstrativo
especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes ao nivel de projetos e
atividades financiados por estes recursos;

Art. 29 - A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizacédo de operagoes de
crédito por antecipacao de receita, desde que observado o disposto no art. 38,
da lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

CAPITULO VIi

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 30 — No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal dos
poderes executivo € legislativo, observarao as disposigdes contidas nos Art. 18,
19 e 20 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000;




Art. 31 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo tnico
do art. 22, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a contratagao
de hora-extra fica restrita a necessidades de servigos essenciais;

Art. 32 — Ficam autorizadas a revisdo geral das remuneracgdes, subsidios,
proventos e pensbes dos servidores ativos, inativos e pensionistas dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal, cujo percentual sera definido em Lei
Especifica e, para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, Inciso Il,
da Constituicao Federal, as concessdes de quaisquer vantagens, criagéo de
cargos, empregos e fungdes, alteracdes de estruturas de carreiras, aumentos
de remuneracgéo, bem como admissdes da administracao direta ou indireta,
observadas as demais normas aplicaveis;

Paragrafo Unico — Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no
caput deste artigo, caso as dotagdes da lei Orgamentaria sejam insuficientes,
serdo objeto do que esta previsto no §2°, do art. 26 desta Lei.

Art. 33 — A previsdao das despesas com pessoal podera considerar o0s
acréscimos decorrentes da execucdo do Plano de Cargos e Salarios, das
admissdes de pessoal por concurso publico, dos reajustamentos salariais
concedidos com base nos indices oficias, da variagao do salario minimo e dos
enquadramentos e movimentagdes por avaliagao de desempenho do servidor;

CAP{TULO VI

DAS DISPOSIGOES SOBRE A RECEITAE
ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 34 — A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2016 contemplara medidas de aperfeigpamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas a expansao da base de
tributacao e conseqilente aumento das receitas proprias;

Art. 35 — A estimativa da receita, referida no artigo anterior, levara em
consideracéo, adicionalmente, o impacto de alteracao na fegislacao tributaria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de
renda, com destaque para: :

| - Atualizacéo da planta genérica de valores do Municipio;
Il - revisdo, atualizacdo ou adequagdo da legislagéo sobre imposto predial e
territorial urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢gdes de pagamento,

descontos e isengdes, inclusive com relagéo a progressividade deste imposto;

i — revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢io dos limites da
Zzona urbana municipal,

{V - revisdo da legislagéo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;




V — revisao da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Intervivos de
Bens Imovels e de Direitos Reais sobre imbveis;

VI - Instituicao de taxa pela utilizagao efetiva ou potencial de servigos plblicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao,

VI — revisdo da legislacédo sobre taxas e contribuigdes municipais,

VIl — revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria:

[ — serdo identificadas as proposigdes de alteracdes na  legislagao e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos;

Il — sera apresentada programacao especial de despesas condicionadas a
aprovacao das respectivas alteragdes na legislagdo.

§ 2° - Caso as alteragbes propostas nao sejam aprovadas, ou o sejam
parcialmente, até o envio do projeto de lei orgamentéria para sangac do
Prefeito, de forma a nao permitir a integralizagdo dos recursos esperados, as
dotagbes & conta dos referidos recursos serao canceladas, mediante decreto,
até trinta dias apos a sangéo do prefeito a lei orcamentaria, observados os
critérios a seguir relacionados, para aplicagdo sequencial obrigatoria e
cancelamento linear, até ser completado o valor necessario para cada fonte de
receita:

| — de até cem por cento das dotagdes relativas aos novas subtitulos de
projetos;

Il — de até sessenta por cento das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos
em andamento;

Il — de até vinte e cinco por cento das dotagdes relativas as acdes de
manutengao;

IV — dos restantes quarenta por cento das dotagdes relativas aos subtitulos de
projetos em andamento; e

V — dos restantes setenta e cinco por cento das dotacoes relativas as agdes de
manutencao.

§ 3° - O Poder Executivo procedera, mediante decreto, a ser publicado no
prazo estabelecido no § 29, a troca das fontes de recursos condicionadas
constantes da lei orcamentaria sancicnada, cujas alteragdes na legislagao




foram aprovadas antes do encaminhamento do respectivo projeto de fei para
sangdo, pelas respectivas fontes definitivas.

§ 4° - Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteracéo na vinculagao
das receitas.

Art. 36 - A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo Gnico - Aplicam-se as leis que concedam ou ampliem incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput,
podendo a compensagao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento,
pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 37 — Ficam autorizados 08 seguintes descontos tributarios para o ano de
2016 no caso de pagamento a vista: '

| - até 15% (quinze por cento) do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU);

Il - até 10% (dez por cento) do Imposto sobre Servigo de Qualguer Natureza
(1SS);

Art. 38 — A fixacao de percentuais de desconto, conforme incisos | e i do artigo
43 desta lei, sera regulamentada por ato do Executivo até 15 de dezembro de
2015.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 39 - E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada;

Art. 40 — A Alocagao dos recursos na Lei orcamentaria € em Seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execucao, sera feita de forma a propiciar o
controle dos custos das agdes, com vistas a elevacdo da eficiéncia e eficacia
da gestdo publica.

§ 1° - No controle dos custos das agdes, deverao ser observados como limite
para reajuste de pregos, parametros macroecondmicos dos oérgdos oficiais de
pesquisa e estudos econdmicos.

§ 2° - A alocagao de recursos na Lei Orgamentéria Anual sera feita diretamente
& unidade orcamentaria responsave! pela sua execugao, de modo a evidenciar
o custo das agdes e propiciar a correta avaliagéo dos resultados.

Art. 41 — Para os efeitos do Art. 16 da Lei complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor nao




ultrapasse, bens e servigcos, os lmites dos incisos | e Il do Art. 24, da Lei
8.666/93;

Art. 42 — Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, o Poder Executivo.
estabelecera, através de Decreto, a Previsiao Quadrimestral da Receita e 0
Cronograma Mensal da Despesa, nos termos do disposto no Art. 8°, da Lei
complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000;

Art. 43 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao Orcamento Anual e aos Créditos
Adicionais, enquanto nao iniciada a votagdo, no tocante as paries cuja
alteragao & proposta; '

Art. 44 — No caso do Projeto de Lei Orcamentdrio ndo ser aprovado até o

término da sessd3o legislativa, a Camara Municipal sera convocada

extraordinariamente, até que delibere sobre todas as demais proposicées, em
votacio final;

Paragrafo Unico — Caso o projeto nao seja retornado ao Poder Executivo até
31 de dezembro de 2015, fica o mesmo autorizado a executar a proposta
orgamentaria para 2016, originalmente encaminhada & Camara Municipal ate a
publica¢io da Respectiva Lei Orgamentaria, no limite de 1/12 (um doze avos)
por més.

Art. 45 — O Poder Executivo divulgara, até 60({sessenta) dias apds a Sangao da
Lei Orcamentaria, através do site da transparéncia publica de Paraty, o Quadro
de Detalhamento da Despesa (QDD), por unidade orgamentaria, em
conformidade com os valores constantes da Referida Le,

Art, 46 - Os projetos de lei de créditos adicionais terdo como prazo para
encaminhamento a Camara de Vereadores data, improrrogavel, de 10 de
dezembro de 2016.

Art. 47 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagao orgamentaria.

Paragrafo Gnico - A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orcamentario-financeira  efetivamente  ocorridos, sem  prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste
artigo.

Art. 48 - Se o projeto de lei orgamentaria nao for sancionado pelo Prefeito até
31 de dezembro de 2015, a programacao dele constante podera ser executada
para o atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;




Il — pagamento de beneficios previdenciarios e prestagdes de duragao
continuada;

l1l - pagamento do servigo da divida; e
[V — Subvencgbes.

Art. 49 - Até vinte e quatro horas apos o encaminhamento a sangéo do Prefeito
dos autografos do projeto de lei orgamentaria e dos projetos de lei de créditos
adicionais, o Poder Legislativo enviara ac Poder Executivo, em meio magnético
de processamento eletrénico, os dados e informagoes relativos aos autografos,
indicando:

| — em relagao a cada categoria de programagéo e grupo de despesa dos
projetos originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte,
realizados pela Camara de Vereadores; €

i — as novas categorias de programagao e, em relacdo a estas, 0s
detalhamentos fixados no art. 4° desta Lei, as fontes e as denominacoes
atribuidas.

Art. 50 - As unidades responsaveis pela execugao dos créditos orgamentarios
e adicionais aprovados processarao o empenho da despesa, observados 0s
limites fixados para cada categoria de programagao e respectivos grupos de
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagio e identificadores de
uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 51 - O Poder Executivo podera firmar convénios ef/ou termos de parceria
com outras esferas de governo para desenvolver programas de competéncia
de seus 6rgaos constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 52 - Fazem parte integrante desta Lei os seguintes anexos:

Anexo | - Estrutura Orgamentaria

Anexo I} - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Anexo Il - Demonstrativo de Metas Fiscais

Anexo IV — Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio
Anterior

Anexo V — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores

Anexo Vi — Evolugio do Patrimonio Liquido

Anexo VIl — Demonstrativo de Aplicagao de Recursos Obtidos com
Alienagdo de Ativos '




Anexo Vil — Estimativa e Compensacao da Renuincia de Receita

Anexo IX — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado

Anexo X — Demonstrativo das Receitas

Art. 53 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Municipio de Paraty,

Carlos José ma Miranda
Prefeito
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