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Estado do Rio de Janeiro e PARA PARECER A prpvne
Prefeitura Municipal de Paraty / /

Secretaria Executiva de Governo

\_ Presidente da CME
Prefeitura Municipal de Paraty, 01 de novembro de 2.013.

Mensagem para Camara n® 031/13

Exmo. Sr. Luciano de Oliveira Vidal

MDD Presidente da Camara Municipal de Paraty

Assunto: Veiculos utilitarios com trag#o nas quatro rodas

Senhor Presidente e Senhores Vercadores,

Estamos encaminhando, para apreciagfo e deliberagfio dessa
Casa Legislativa. o projeto de lei, que disp&e sobre a prestagio de servigos de transporte
de passageiros em veiculos utilitarios com tragfio nas quatro rodas.

Considerando que o presente projeto de lei, procura resolver e
ordenar esse setor que estd ha tanto tempo necessitando de regulamentacio, o qual
ocasiona uma série de transtornos, como:

1. Descontrole da frota existente, que por falta de norma legal, esta atividade cresce
desordenadamente, resultando em evasdo de receita.

2. Concorréncia desleal, com aqueles que sfo cadastrados e cumprem suas
obrigag¢des. '

3. Falia de definicdo de local de embarque/desembarque dos passageiros.

4. Falta de alvara de funcionamento.

Assim sendo, Senlior Presidente ¢ Senhores Vereadores, os
responsaveis pelos veiculos deverdo apresentar documenios comprovande a vistoria
expedida pelo DETRAN, emplacamento feito nesse municipio e principalmente
possuirem curso de diregdo defensiva, ja que transportarfo passageiros.

Contando com a atengdo de Vossas Exceléncias no trato dos
assuntos de interesse pblico, especialmente em relag@o a esse projeto, que ¢ aguardado
com esperanga pela populacio, esperamos sua aprovagio.

Aproveitamos o ensej 'a renovar nossa estima e consideracio.

CARLOS JOSE G

Prefeito
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Estado do Rio de Janeiro '
Prefeitura Municipai de Paraty

Secretaria Executiva de Governo

Projeto de Lei n°¢) (4 /2013 Ty

DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS EM VEICULOS
UTILITARIOS COM TRACAO NAS
QUATRO RODAS E DA OUTRAS
PROVI-DENCIAS.

Carlos José Gama Miranda, Prefeito Municipal de Paraty, no uso de

suas atribuices legajs faz saber que a Céamara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei: ‘

Art. 1° - O transporte de passageiros em veiculos utilitarios com tragdo

nas quatro rodas no municipio de Paraty reger-se-a por esta Lei e demais
normas que lhe sejam aplicaveis.

Art. 2° - O transporte em veiculos utilitdrios com tragdo nas quatro rodas
devera ser explorado em cardter continuo e permanente, destinando-se a
proporcionar servigos de transporte de passageiros aos locais de dificil acesso
no Municipio de Paraty, tais como cachoeiras, trilhas e parques, observando as
normas, de transito, de prote¢io e preservagdo do patrimdnio turistico,
ambiental, cultural e paisagistico do Municipio.

Art. 3° - As faixas, placas, cartazes ou outro meio de publicidade
anunciando passeios deverdo contar com a autorizagéo de Prefeitura Municipal,
mediante solicitagdo do interessado, através de processo administrativo.

Art. 4° - Em momento algum o transporte em veiculos utilitarios com

tragfio nas quatro rodas, podera exercer o servico de taxi, nos diversos pontos
existentes no Municipio.

Art. 5° - A venda de passagens para passeios em veiculos utilitarios com
tracdo nas quatro rodas somente sera realizada em postos credenciados pela
Secretaria de Finangas do Municipio de Paraty.

Art. 6° - Os servicos instituidos nesta Lei somente poderdo ser prestados
por utilitarios e similares, com tragdo nas quatro rodas, € deverdo operar com
alvarid de funcionamento, que serfo emitidos pela Secretaria de Finangas do
Municipio de Paraty.
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Paraty
Secretaria Executiva de Governo :

I - Os empreendedores que comprovadamente ja pres ém este tipo de
servico no Municipio, terfio garantido a outorga do competente alvara, desde
que sejam inscritos no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

II - O alvard de funcionamento devera ser fixado em local visivel para
que os fiscais municipais exer¢am a fiscalizacio.

HI - A renovagio do alvard se fard a requerimento do interessado, na
¢poca e condigdes estabelecidas no paragrafo primeiro mediante o pagamento
de taxa de demais tributos devidos.

Art. 7° - As empresas ou micro empreendedores individuais - MEI que
sdo proprietarios ou arrendatarios de utilitarios e similares, com tracdo nas
quatro rodas que exercem atividades de transporte de passageiros em qualquer
lugar do territério de Paraty, deverdo apresentar:

I — Certiddo negativa de débitos da Prefeitura Municipal de Paraty;

I1 — Titulo de propriedade do veiculo em nome da empresa ou contrato

mercantil de agregacéo junto a mesma;

IIT — CNPJ da empresa como apta a funcionar como Transportadora
Turistica; '

IV — Estatuto social da empresa com sede no Municipio de Paraty.

V — Registro no CADASTUR conforme portaria MTUR 197 de 31 de

julho de 2013. '

Paragrafo Unico — Para as empresas que ainda ndo possuirem o
Certificado de Registro no CADASTUR, sera concedido prazo de 90 dias para
o registro. - "

Art. 8° - As empresas ou micro empreendedores individuais - MEI que
exercerem o transporte especial com tragdo nas quatro rodas deverio satisfazer
as seguintes condi¢des:

I — Ser proprietaria do veiculo ou arrendatario mercantil;

11 — Ter seus veiculos emplacados e registrados no Municipio de Paraty;

IV Apresentar autos de vistoria dos veiculos expedidos pelo DETRAN:

V — Ter seus condutores de veiculos habilitados na categoria “D” e
possuirem o curso de resolucio 168;

VI — Ter seus veiculos devidamente licenciados como veiculos de
aluguel (placa vermelha);
VII — Seus condutores de veiculos deverdo possuir certificado de

conclusdo de curso de atendimento ao turista quando disponibilizado pela
Secretaria de Turismo de Paraty.
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Prefeitura Municipal de Paraty
Secretaria Executiva de Governo

VIEI — Seus condutores de veiculos deverdo possuir
defensiva.

so de direg¢do
Art. 9° - As empresas ou micro empreendedores individuais - MEI que

exercam o transporte especial de passageiros com tragdo nas quatro rodas
deverido obedecer as seguintes normas de conduta:

I — Os veiculos deverdo possuir documentagdo regular junto ao
DETRAN;

II — Os veiculos deverdo possuir tragio 4x4 funcionando em perfeito
estado;

Il — Os veiculos deverdo possuir nimero de cintos de seguranca de
acordo com a quantidade de passageiros;

IV — Os veiculos deverdo possuir pneus apropriados e em perfeito estado
de uso e conservacio;

V — Os veiculos deverdo possuir equipamentos de uso obrigatério
(macaco, chave de roda, corda, facfo, galdo de agua, ferramentas, caixa de
primeiros socorros, pneumaticos de estepe e cabo para reboques);

VI — O condutor do veiculo deveri estar devidamente identificado com
crachi, uniformizados e calgcados adequadamente conforme legislagcdo de
transito. ' —

VII — O condutor do veiculo devera possuir conhecimento sobre as areas
de protecdio ambiental para orientagdo e esclarecimento de duvidas aos
passageiros e orientagio sobre preservagio da Mata Atlantica;

VIII — Antes de efetuar manobras de.risco, devera o condutor de veiculo
retirar os passageiros do veiculo;

IX — Avaliar o percurso em dias de chuva, atoleiros, lamagcais — evitando
transtorno para os passageiros;

X — Verificar o nivel de rios e cachoeiras antes da travessia;

X1 — Fazer manutenc¢do preventiva do veiculo (freios, cAmbio, motor ¢
condi¢Oes gerais do veiculo);

X1I — Exigir a assinatura do termo de responsabilidade individual do
passageiro, isentando a Prefeitura de responsabilidade quanto ao passelo
fretado, nos termos do anexo 1.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara por decreto:

I — A quantidade maxima de veiculos utilitarios com tragdo nas quatro
rodas que poderio exercer atividade de transportadora turistica no municipio de
Paraty;

I1 — Os locais para que os veiculos permaneg¢am estacionados a espera de
T11S11AariOs:
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Estado do RIO de Janeiro
Prefeitura Municipal de Paraty
Secretaria Executiva de Governo

HI — O prazo de validade do alvara. e il . AR

Art. 11 - Os infratores dos dispositivos contidos nesta Lei e demais
normas complementares ficam sujeitos, progressivamente ¢ sem prejuizos das
demais sang¢des previstas em Lei, as seguintes penalidades:

I — Notificagdo, com prazo de 30 (trinta) dias para regularizacdo, com
parahsagao imediata dos servigos caso a infra¢@o ponha em risco a seguranca
dos usuarios.

II - Multa pecuniaria de 100 (cem) a 2.000 (duas mil) UFIR’s/RJ de
acordo com a gravidade da infragdo e que sera aplicada em dobro no caso de
reincidéncia; '

IiI - Suspensé@o do alvara por até 180 (cento e oitenta) dias;

IV - Cassagio do alvara.

Art. 12 — Compete a Sccretaria de Obras e Transporte, juntamente com
os demais Orgdos competentes, a fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades
previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico - As penalidades sempre serdo aplicadas a erhpresa,

cabendo a esta a responsabilidade pelo recolhimento.

Art. 13 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
180 dias.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.
Prefeitura Municipal de Paraty,

CARLOS JOSE GAMA MIRANDA
Prefeito
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Parecer n® 437/2015)’3 - Paraty/RJ, 19 de setembro de 2.013.
DA: Procaradoria Geral do Municipio

PARA: Secretaria de turismo

Trata-se de projeto de lei por meio do qual o executivo
municipal ob]enva permitir a prestagao de servn;o de transporte em veiculos uhhtarms
.comm tracao nas quatro rodas . '

Em primeiro hugar, temos que esclarecer que as permissdes
de servigos puablicos devem ser, por forca da Constltulgao da Reptblica, submetldas ao
-dev1do processo licitatério, in verbis:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito.
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de -

legalidade, lmpessoahdade, moralidade, publicidade e

(I eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redac¢do dada pela

. Emenda Constitucion_al n®? 19, de 1998)

- XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as

. . obras, servigos, compras e alienacdes serio contratados
mediante processo de licitacio publlca que assegure
-igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
‘mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de quallflcagao '

técnica e . econdmica indispensaveis 4 garantia - do
cumpnmento das obnga(;oes. (Regt&mento)” '

“Art. 175. Incumbe ao Poder Pubhco, na forma da lei, '
dlretamente oz sob reglme de concessdo ou permlssao,-

'.sempre através de llatagao, a prestacio de servigos
: -pubhcos

Parégrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e

permissionarias de servigos publicos, o carater especial de -

seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicles



MUNICIPIO DE PARATY ]
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

de caducidade, fiscalizacio e rescisdo da concessao ou
permissao;

II - os direitos dos usuarios;
T1I - politica tarifaria;
IV - a obrigagio de manter servigo adequado.”
_ : e modo a regulamenta.r' o supramencionado dispositivo
constitucional, o legislador patrio produziu. normas legais de modo a dar efetividade ao
comando constitucional, quais sejam: a Lei 8.666/93 , denominada Estatuto das Licitagoes

e Contratacdes da Administracao. Puiblica; e a Lei 8.987/95, denominada Let das
Concessdes, que dispde respectivamente: ‘ ' '

- Lei 8.666/93:

~ “Art. 1¢ Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,

inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito
' Federal e dos Municipios. '

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dos orgaos da administragid direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes pﬁbli@as, as empresas pablicas, as
‘sociedades de économia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unidao, Estados,
Distrito Federal e Municipios. '

Art. 2¢ As obras, servi¢os, inclusive de publicidade,

compras, alienagbes, concessdes, pérmissc”)és ‘e locagdes da
' Administracio Publica, quando contratadas com terceiros,

serio necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas
_ as hipéteses previstas nesta Lei.” L

- ESTADO DO RIO DE JANEIRO : -
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Lei 8.987/95:

“Art. 1= As concessdes de servigos pfiblicos e de obras
plblicas e as permissdes de servicos puablicos reger-se-ao
pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta

Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos .

indispensaveis contratos.
Art. 2¢ Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

IV - permissdo de servigo publico: a delegagdo, a titulo
precario, mediante licitagio, da prestacio de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou

juridica que demonstre capac1dade para seu desempenho,r

por sua conta e risco.”

Percebe-se, ~ claramente, que o presente projeto de lei
pretende d1spor sobre servigo pubhco e, portanto, sem'sombra de dtivida, devera atender
aos preceitos consutucmnals e legais acima elencados. ’

% Note se que da leitura do texto do projeto de lei em anahse
embora de maneira improéptia, pretende-se organizar um servico ja existente, porém

clandestino, ja que vemn funcionando ao longo do tempo alhe10 as normas admmlstrahvas
do municipio..- '

N3o resta duv1da que é dever do poder publico municipal
flscahzar as at1v1dades em Ambito de seu territério, de- modo a prover o cidaddo de

servigos adequados. Entretanto, em se tratando de servigo publico ndo se pode prescmdu‘
sob pena de nuhdade da outorga do necessario certame-publico.

‘Cabe, por oportuno, salientar que a alinea “c” do arngo 8° da
_proposta 1eg1slat1va tem sido reiteradamente considerado ilegal por parte do judiciario, ja
que a retenc;ao de veiculo até que seja quxtada multas sobre ele incidentes, inviabiliza o
- exercicio da atividade, e, certamente, administracdo publica possui meios habeis de

‘cobranga (execugao fiscal) sem que ha]a necess1dade de se impor mamres sacrificios ao
admlmstrado ‘

_E o parecer, salvo melhor juizo. S

-Luiz-cm%ﬂa Jardim _

Procurador do Municipio



