Estado d Rio de Janeiro
Prefeitura Municival de Paraty
Secretaria Executiva de Governo

Paraty, 25 de junho de 2013.

MENSAGEM A CAMARA N° 19/2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Luciano de Oliveira Vidal
Presidente da Cdmara Municipal de Paraty

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a qualiﬁca§50 de entidades como Organizacdes
Sociais

Senhor Presidente.

Estamos encaminhando a essa Egrégia Casa Legislativa, para apreciagfo ¢
votacdo, Projeta de Lei que dispde sobre a qualificaciio de entidades como Organizacdes
Sociais.

O Projeto de Lei que ora eaviamos cria condigdes legais e estabelece as
diretrizes para as parcerias da administracido publica municipal com as Organizacdes
Sociais, a fim de otimizar e qualificar a gestdo piblica em dreas estratégicas para o
Municipio.

Trata-se de uma iniciativa para promover a melhoria dos servigos publicos
prestados & populac@o paraticnse, notadamente na drea de satide, com a possibilidade de
modernizar ¢ tornar mais eficiente a gestio de nossos equipamenios no setor.

A proposta ora apresentada define os critérios para a qualificacio de
Organizagdes Sociais no Munpicipie de Paraty e prevé que os contratos de gestiao serdo
submetidos ao controle externo da Cémara de Vereadores, ficando o controle interno a cargo
do Poder Executivo.

Por derradeiro, vale ressaltar que o Projeto de Lei também estabelece
requisitos para dar maxima transparéncia a qualificago e ao processo  selefivo das
Organizagdes Sociais em Paraty.

Em face do exposto, solicitamos aos nobres Edis, a apreciacgo, votagdo e
aprovacdo do projeto enunciado, em regime urgéncia urgentissima, por tratar-se de matéria

de interesse e de grande relevancia para todos.

Cordialmente,

CARLOS JOSE GA
Prefeito

gdqlfo'é‘{s
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PROJETO DE LEIN® /2015
ObY ) .
DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO  ORGANIZACOES
SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CARLOS JOSE GAMA MIRANDA, PREFEITO MUNICIPAL DE PARATY

Faco saber que a CaAmara Municipal de Paraty APROVOU e eu SANCIONO a
seguinte Lei: .

~ CAPITULOI{
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao 1
ba Qualificacio

Art. 1° O Poder Iixecutive podera qualificar como OrganizagBes Sociais as pessoas
Juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a
educagdo, ao meto ambiente, 3 cultura, a saude, ao desenvolvimento social e ao esporte,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

§1° Os contratos de gestio de que trata esta Lei serfo submetidos ao controle externo da
Camara dos Vereadores, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

§ 2° O Poder Executivo poderd qualificar como Organizagcdes Sociais as pessoas
Juridicas que ja obtiveram tal qualificagio perante outros Entes Publicos, observados os
requisitos desta Lei.

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se & qualificacdo como Organizacfo Social: ' '

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo . sobre:
a) naturcza social de seus objetivos relatives 2 respectiva drea de atuacio;
b) finalidade n#o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias attvidades;

¢) previsdo expressa de ter a entidade, como drgios de deliberaciio superior e de
dirego, um Conselho de Administragiio e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, assegurado aguele composigiio e atribui¢Bes normativas e de controle basicos
previstos nesta Lei; _

d) previsio de participagiio, no 6rgio colegiado de deliberacio superior, de membros da
comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigio e atribui¢des da Diretoria da entidade;

99 lo8!”
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f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Gficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdo com o Municipio:

g) em caso de associagdo civil, a aceltag#o de novos associados, na forma do Estatuto;
h} proibicdo de distribuicio de bens ou de parcela do pairiménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento. retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade:

i} previsdo de incorporacgio integral do patriménio, dos legados ou das doagées que the
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingdio ou desqualificacio da entidade, ao patrimdnio de outra organizacao
social qualificada no ambito do Municipio da mesma drea de atuacio, ou ao patrimdbnio
do Municipio, na proporcéo dos recursos e bens por este alocados;

1) comprovacgéo dos requisitos legais para constitui¢iio de pessoa Jjuridica;

KX — estar constituida ha pelo menos dois anos Ao pleno exercicio das atividades citadas
no caput do art. 1° desta Lei; : :

Y - comprovar a presenca, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formacio
especifica para a gestao das atividades a serem desenvolvidas, notoria competéncia ¢
experiéncia comprovada na drea de atuacao; e

IV — ter a entidade recebido aprovacgao em parecer favoravel, quanto ao preenchimento
dos requisitos formais para sua qualificacdo como Organizacdo Social, do Secretario
Municipal da area correspondente.

§ 1° Sdo Classificadas como Organizagdo Social a nivel do Municipico de Paraty as
Institui¢des que comprovarem a attuagao, pelo periodo minimo de 04 {quatro) anos, nas
seguintes areas:

Arxt. 3> Para obtengio da qualificagio como Organizagiio Social no ambito do
Municipio de Paraty a Instituicfio devers, além de comprovar a execug#io das atividades
na sua area de atuacio pelo minima de 02 {dois) anos, cumprir os YequUisiios:

1 — OND - Certidéio Negativa de Debito da Receita Federal do Ministério da Fazenda e
do Instituto Nacional de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social;
2 — Copia de comprovante de funcionamento da sede ou filial da institui¢io tais como
Contrato de Compra e Venda com reconhecimento de firmas das assinaturas registradas
em cartorio, ou Contrato de locagiio com ‘reconhecimento de firmas das assinaturas
registradas em cartério, ou Escrituras Publicas Declaratorias ou de Posse (usucapifo) ou
RGI registrado em Cartério de Titulos e Documentos.
3 — Copia do Estatuto Social da institui¢fio registrado no Cartério competente;

— Copia da Ata de Formagio e Constituicdio da Instituicio registrada no Cartério
competente; o
S — Copia da Ata de Posse da Diretoria atualizada e registrada no Cartéric Competente;
6 — Copia do CNPJ da Receita Federal; '
7 — Comprovacio do tempo de desenvolvimento das atividades da respectiva area de
atuacio; ’
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Do Conselho de Administrac¢io

Arxrt. 4° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do respectivo
Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os

seguintes critérios basicos:

T - ser composto por:
a) até 30% (¢cinquenta por cento) no caso de associagio civil, de membros eleitos dentre
0s membros cu 0s associados:

b) Até 35% (trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Consetho,
dentre pessoas de notoOria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

) Até 15% (quinze por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

IE - os membros eleitos ou indicados para compor © Consetho terfio mandato de guatro
anos, admitida uma reconducio, € ndo poderaoc ser:

a) coOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em hnha reta ou

colateral, até o terceiro grau, do Prefeito, che—Prefeito Secretarios Municipats,
Subsecretarios Municipais € Vereadores; e

b) scrvidor publico detentor de cargo comissionado ou fungdo gratificada;

IEI - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo Critérios estabelecidos no - Estatuto;

¥V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Consetho, sem
direito a voto:

V - o Conselho deve reunir-se ordmanamente no m:emmo trés vezes a cada ano, €
extraordmanamente a gqualquer tempo;

VI - os conselheiros nic receberfo remuneragéio pelos servigos que, nesta condigéo,
prestarem a Organizag8o Social, ressalvada a ajuda de custo por reunifio da qual
participem;

VII - os consclheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem correspondentes fungdes executivas.

Art. 5° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificag@o, devem ser incluidas
entre as atribui¢des privativas do Conselho de  Administragdo:

I — fixar o Ambito de atuagio da entidade, para consecugéo do seu objeto;
II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

IIl - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;
V - fixar a remuneragio dos membros da Diretoria;

V1 - aprovar o Estatuto, bem comao suas alteragdes, e a extingdio da entidade por maioria,
no minimo, de dois tercos de seus membros;
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VIi - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dlspor no mintmo. sobre a
estrutura. o gerenciamento, 0s cargos € as competéncias;

VI - aprovar por maioria, no minimo. de dois tercos de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacio de obras e
servigos, bem como para compras e alienag¢des, ¢ o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar € encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execu¢do do contrato de gestio, 0s
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas ¢ aprovar os
demonstrativos financeiros ¢ contabeis e as contas anuals da entidade. com o auxilio de
auditoria externa.

Secio 1
Do Contrato de Gestio

Art. 6" Para os efeitos desta Lei. entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacio Social, com
vistas & formacgio de uma parceria entre as partes para fomento e execugio de atividades
relativas as areas citadas no art. 1° desta Lei.

§ 1° No caso de atuacfio na area de saiade, a Organizagio Social devera observar os
principios do Sistema Unico de Satde, expressos no art. 198 da Const:tuzcao Federal e
no art. 7° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 2°0 processo de seleciio das Organizactes Sociais dar-se-a nos termos do art. 24,
XXIV, da Lei n° 8.666., de 21 de junho de 1993, com processo de selecio devidamente
regulamentado pelo Poder Executivo.
§ 3° Nas estimativas de custos ¢ pregos realizadas com vistas as contratagdes de que
trata esta Lei serdo observados, sempre que possivel, os precos constantes do sistema de
registro de pregos, ou das tabelas constantes do sistema de custos existentes no Ambito
da Administracio Publica, desde que sejam mais-favoraveis.

§ 4° O Poder Publico Municipal dara publicidade:

E — da decis@o de firmar cada contrato de gestio, indicando as atividades que deverio
ser executadas;

11 — das entidades que manifestarem interesse na celebracio de cada contrato de gestio.
§ 5° E vedada a cessio total ou parcial do contrato de gestido pela Organizacdo Social.
Arxt. 7° O contrato de gestio celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal competente conforme sua natureza e objeto, discriminari as atribuicdes,
responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da entidade contratada e sera
publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

Arxt. 8° Na claboragio do contrato de gestdo devem ser observados principios germs do
art. 37 da Congtituicdo Federal e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagfio do programa de trabatho proposto pela Organizacio Social, estlpulaf,:ao
das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugio, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagiio de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;
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IX - estipulacfo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragio e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizacdes
Sociais, no exercicio de suas func¢des;

IH - atendimento a disposi¢cio do § 2°, do art. 3°, desta Lei;

IV - atendimento exclusive aos usuarios do Sistema Unico de Satide-SUS, no caso das
Organizagdes Socials da saude.

Paragrafo vinico. O Secretario Municipal da pasta competente devera definir as demais
clausulas necessanas dos contratos de gestido de que for signatario.

Secio IV
Da Execucao e Fiscaliza¢do do Contrate de Gestio

Art. 9° A execugiio do’ contrato de gesiio celebrado por Organizacio Social sera
fiscalizada pelo Secretario Municipal = das areas correspondentes.

§ 1° O contrato de gest3o deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a
apresentac@o pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a gualquer
momento, conforme recomende o interesse piiblico, de relatério pertinente a execucao
do contrato de gestio, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio
{inanceiro, assim como suas publica¢des no Diario Oficial do Municipio.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucgfio do contrato de gestio serdo analisados,
periodicamente, por comiss@io de avaliaggo indicada pelo Secretario Municipal
composia por profissionais de notdria especializacio, que emitirdo relatorio conclusivo,
a ser encaminhado aquela autoridade e aos drgdos de controles interno e externa.

Arxrt. 10° Os responsaveis pela fiscalizacio da execugdo do contrato de gestdio, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagi@io de
‘recursos ou bens de origem publica por Organizagio Social, dela dario ciéncia a
Procuradoria Geral do Municipio, ao Tribunal de Contas ¢ ao Ministério Piblico, para
as providéncias relativas aos respectivos Aambitos de atuacfo, -sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 11 Qualguer cidadfo, partido politico, associagfio ou entidade sindical é parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizagdes Sociais a
Administragiio Municipal, ao Tribunal de Contas ou a Camara Muaicipal.

Art. 12 O balango e demais prestagdes de contas da Organizagio Social devem,

necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo
‘Tribunal de Contas do Municipio.

Secio V
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Do Fomento as Atividades Seociais

Art. 13 As Organizagdes Sociais serdo destinados recursos  orgamentarios e,
eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestio.

§ 1° Ficam assegurados as Organizacgdes Sociais os créditos previstos no or¢amento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no contrato de gestio.

§ 29 Poder4 ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja
Justificativa expressa da necessidade pela Organizacdo Social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organiza¢des Sociais,
consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 14 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdic ser substituidos por
outros de igual ou mator valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimonio
do Municipio.

Pariagrafo anico. A permuta de que trata o caput dependera de prévia avaliacio do bem
€ eXpressa autorizacio do Prefeito.

Art. 15 Fica facultada ao Poder Executivoe a cessio especial do servidor para as
Organizagdes Sociats, com onus para origem, durante a vigéncia do contrato de gestiio.

§ 1° Néo serd incorporada aos vencimentos ou & remuneracdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizacgiio Social.

§ 2° Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
Organizaciio Social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestio,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria de diregiio
€ assessoria. '

Art. 16 S3o extensiveis, no Ambito do Municipio, os efeitos dos arts. 13, 14 ¢ 15 desta
Lei para as entidades qualificadas como OrganizagSes Sociais pela Unido, pelos
Estados. Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
legislacio local ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido, bem como os da
legislacdo especifica de Ambito estadual.

Se¢do VI
Da Desqualificacio

Art. 17 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
Organizagiio Social quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no
contrato de gestio. ] : :
§ 1° A desqualificacfio sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagio Social. individual e
solidartamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acido ou omissio.
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§ 2° A desqualificag¢do importard reversio dos bens permitidos e do saldo remanescente
dos recursos financeiros entregues a utilizacio da Organizagdo Social, sem prejuizo das
sangcdes contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 A Organizacio Social fara publicar na imprensa € no Diaric Oficial do
Municipio, no prazo maximo de noventa dias contados da assinatura do contrato de
gestio, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a contratacdo
de servigos e obras necessarios 4 execucfio do contrato de gestdo, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 19 Os Conselheiros e Diretores das Organizagbes Sociais, ndo poderiio exercer
outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 20 Nas hipéteses de a entidade pleiteante da habilitagiio como Organizacgio Social
existir ha malis de cinco anos, contados da data da, publicacio desta Lei fica estipulado o
prazo de dois anos para adaptacfio das normas do respectivo Estatuto ao disposto no art.
4°, incisos I a VII, desta Lei.

Art. 21 Poderdo ser estabelecidos requisitos especificos complementares de
qualificacdio das Organizac¢des Sociais em Decreto do Poder Executivo aos previstos
desta Lei.

Art. 22 Todas as publicagdes feitas no Diario Oficial do Municipio, determinadas nesta
Lei, deverdo também ser disponibilizadas na rede ptblica de dados. o
Pardgrafo anice. O Poder Executivo devera disponibilizar na rede publica de dados
relatorio pertinente & execugéio do contrato de gestio, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resuliados alcangados, incluindo a prestagio de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Prefeitura Municipal de Paraty,

Carlos José Gama Miranda
Prefeito Municipal



