ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PARATY

PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL

Oficio 001/2017

Da Advocacia Geral da Cdmara Municipal de Paraty
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Venho requerer a apreciagdo em plendrio do Requerimento
para abertura de CPl — Comissdo Permanente de Inquérito, conforme documentos
em anexo para apreciacdo de sua abertura com relagdo & OSIP - Sorrindo Para a
Vida. Conforme Oficio 013/2017, parecer juridico n® 001/2017 e Requerimento

004/2017.

Paraty, 11 de maio de 2017
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Ao Presidente da Cimara Municipal de Paraty Paraty (5 |65 | /-
Excelentissimo Senhor Benedito Crispim de Alcantara . L _%—— D
Ao Presidente da Cdmara Municipal de Paraty, considerando o que lhe compete o s
Artigos 21, 25 da competéncia da Mesa Diretora e dos artigos 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106no que compete as defimg¢des da CPI Comissdo Parlamentar de Inquérito no

Regimento Interno e o que aispde a Lei Orgénica do Municipio em seu Artigo 32, Inciso XV e

Inciso XIX;

Considerando o que dispde Oficio n° 13/2017 do Procurador Geral do Municipio de

Paraty ao Presidente da Cdmara Municipal de Paraty,
Considerando o Projeto de Resolugdo n® 017 de 22 de novembro de 2013;

Considerando o PTCE N° 003/15 da Controladoria Geral do Municipio;

Considerando matérias reconhecidas do STF definindo os limites de responsabilidade da

administragdo publica;

Considerando o processo da Comarca de Trajano de Moraes, tramitado em julgado pela

Juiza Maria Clacir Schuman;

Considerando publicagdes no Jornal Extra sobre reincidéncias de investigagdes contra a

OSCIP Sorrindo Para a Vida em contratos assinados junto a Prefeitura de Itaborai-R1J; e
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Considerando demais documentos relativos ao pedido em pauta, esta Mesa Diretora

requer ao Presidente da Camara Municipal de Paraty:

1 - Abertura de CPI - Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar possiveis
irregularidades na contratagdo da OSCIP Sorrindo Para a Vida junto a Prefeitura Municipal de

Paraty na gestdo do Ex Prefeito José Carlos Porto Neto.

2 — Nomeagdo de membros para compor a CPI constituida de presidente, vice presidente,
Relator e 1 membro, de acordo com Inciso XXIII do Paragrafo Das Sessdes da Camara do seu

Regimento Interno.

3 - Fica estipulado o prazo de até 120 dias para realizagdo desse processo, podendo ser

renovado por igual periodo de acordo com a solicitagdo prévia de seus membros,

4 — Fica o Vereador acusado proibido de votar e participar do referido processo em
conformidade com que dispde o Regimento Interno, que proibe o acusado de sua participagdo,

exceto em caso de sua defesa, de acordo com as disposigdes legais e regimentais.

Assunto: Solicitacdo de abertura de CPI Comissdo Parlamentar de Inquérito para
investigar supostas irregularidades de improbidade administrativa e por consequéncia danos ao
erario publico conforme anudncio de tais irregularidades contidas no Oficio 013/2017 da
Procuradoria Geral do Municipio de Paraty com relagdo aos relatorios de Tomada de Conta
referente aos processos n° 002/2015 da Bio Sistema tratamento de aguas e efluentes com agdo
civil pablica ja ajuizada e em tramite, n° 0003961-64.2013.8.19.0041, Morro do Jacu e Tomada
de Conta n° 05/2016 referente ao convénio 01/2010 com agdo civil publica em tramite n°
0007772-61.2015.8.19.0041 para viabilizar a recuperagdo ambiental do Morro do Jacu, em
especial com énfase na Tomada de Conta n® 03/15 referente a OSCIP Instituto Sorrindo Para a
Vida, de acordo com o processo TCE N° 210.900-4/06e 802.836-0/16 tomada de contas da

controladoria do Municipio n° 03/15, onde ambos apontam supostos atos de improbidade
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administrativa ¢ danos ao erario publico na ordem respectivamente, RS 7.080.431,61 (sete
milhdes oitenta mil quatrocentos e trinta e um reais e sessenta e um centavos) de diferenca
apurada entre os repasses do Municipio de Paraty e as folhas de pagamento apresentadas pela
OSCIP — Instituto Sorrindo Pela Vida, utilizada como tunica fonte de “prestagdo de contas” dos
recursos recebidos ¢ R$ 1.510.666,82 (um milhdo quinhentos ¢ dez mil seiscentos ¢ sessenta e
seis reais e oitenta ¢ dois centavos) de diférem;a referente aos salarios recebidos acima do teto do
Prefeito Municipal e auditoria n° 48 da_Secre-'taria do Estado de Satde, que aponta irregularidades
no valor de 22 milhdes de danos ocasionados pelo Instituto Sorrindo Para a Vida em prestagdo
de servigos a area Atengdo Basica do Municipio de Paraty compreendido entre os anos 2005 a
2011, conforme contratos e aditivos formulados entre a OSCIP e a Prefeitura Municipal de

Paraty.

Ref. : Apontamento de indicios de trregularidades promovidos entre o representante
legal do Instituo Sorrindo Para a Vida e a os ordenadores de despesas a época sob a
responsabilidade do ex Prefeito José Carlos Porto Neto e do ex Secretario de Saude, seu irmao,

Antonio Porto Filho.
JUSTIFICATIVAS:

Justifica-se o presente tendo em vista que o Instituto Sorrindo para a Vida recebeu o valor
de RS 24.945.294,28 (VINTE E QUATRO MILHOES NOVECENTOS E QUARENTA E
CINCO MIL DUZENTOS E NOVENTA E QUATRO REAIS E VINTE E OITO CENTAVOS)

proveniente do convénio firmado entre Municipio de Paraty e a OSCIP Sorrindo Para a Vida.

Vislumbra-se no processo TCE n°® 210,900/4/2006 e em conformidade com PTCE -
Processo Tomada de Conta Especial n® 003/2015 da Comissdao Permanente para investigar termo
de parceria firmado entre a OSCIP e a PMP, onde ndo houve licitagdo para o firmamento do
contrato de prestagdo de servigos entre ambas as partes, contrariando a lei 8666/93, sendo

realizado um termo de parceria n° 001/2015 e 001/2006 e seus respectivos termos aditivos n° 1 ao
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006 de 2006 a 2011, ambos por dispensa de licitagdo, conforme consta o parecer da comissdo da
tomada de conta especial, parecer 001/2015 as fls 6191, pag. 2, 6192 pag. 3 . 6193 pag. 4, 6194
pag. 5, 6195 pag. 6, sendo o total celebrado de 2005 a 2011 o valor de 28.176.258, 96. Total
empenhado de 2005 a 2011 RS 24.945294 28 — Total Liquidado de 2005 a 2011 de RS
2494529428 — Total pago de 2005 a 2011 RS 24.945.294,28.

Justifica-se também que no i)rqcesso da PTCE N° 003/2015 da Controladoria Gerai do
Municipio aponta as folhas 6200 pag..11, 6201 pag. 12 e 6202 pag. 13, o valor apurado pela
comissdo sobre a diferenga entre os valores repassados a OSCIP, x folhas de pagamento apurando
o valor de $ R$ 8.591.098,43 correspondente a 2.954.171,21 UFIRS/RIJ, sendo:

A — Total 1.510.666, 82 = diferenca referenie aos salarios dos trabalhadores contratados pela
OSCIP recebidos acima do teto do Prefeito Municipal , conforme determina a Constituigdo

federal e suas normas complementares.

B — Total 7.080.431,61 = diferenca apurada entre os repasses do Municipio de Paraty ¢ as folhas
de pagamento apresentada pela OSCIP. Instituto Sorrindo Para a Vida, utilizado como unica

fonte de “prestagao de contas” dos recursos recebidos.

OBSERVACAO: Conforme consta nos autos do processo, verifica-se que muitos
funcionarios recebiam valores em duplicidade contratados pela OSCIP como bolsista ¢ como
funcionarios efetivo ou comissionado onde muitos desses bolsistas ganhavam valores
exorbitantes de pagamentos superiores ao pagamento do quadro da Prefeitura Municipal, como €
caso da ex mulher do Secretario Municipal de Saude, Senhora Paula Aparecida de Cassia, que
recebia mensalmente valores varidveis que iniciou com R$ 2.900,00 e chegou até receber o
valor d¢ R$ 24.000,00 como bolsista, constando ainda que a mesma era contratada pela
Prefeitura em cargos comissionados de Dire¢do, dentre outros casos desta natureza que recebiam
respectivos valores abusivos como bolsista pela OSCIP sem nenhum parametro e controle que se

possa imaginar.
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Sendo assim, tais valores estdo em processo analise pelo Tribunal de Contas do Estado
conforme processo TCE n° 802.836-0/2016, sendo que a apuragdo com relagdo a prestagdo de
contas foi detectada e ratificada pelo corpo técnico, as folhas 6160 pela coordenagio de controle

municipal.

Consta no‘s autos das oitivas realizadas pela Comissdo Pérmanente da
Controladoria do Municipio, onde divef_sas testemunhas relatam e afirmam que toda contratagdo e
exonerag¢do realizagdo pelo Instituto Sorrindo para a Vida eram feitas por ordem do Secretario
Municipal de Saude, Sr. Anténio Porto Filho, que inclusive era o gestor do Fundo Municipal de

Saude e sendo o ordenador de despesas, o seu irm:ido ¢ Prefeito a época José Carlos Porto Neto.

Ressalta-se ainda que, de acordo com os autos e o CNPJ do Instituto Sorrindo Para a
Vida, onde sua finalidade esta explicita com a finalidadepara fins de assisténcia social, ndo
utihizado para fins de satide publica, evidentz o desvirtuamento proposital pelo qual for fundada
esta OSCIP.

Por outro lado, conforme consta no contrato firmado com o referido Instituto, a finalidade
da parceria era para atendimento atengdo basica, mas como se verifica nos autos do processo, a
OSCTP foi utilizada para diversos meios na area de saude, inclusive contratagdo de pessoas para
suprir demanda de pessoal de atendimento de alta complexidade no Hospital Sdo Pedro de

Alcantara, contratagdo de empresas terceirizadas, contrariando toda finalidade de seu contrato.

Com relag¢do a contratagdo pessoal foi constatado a auséncia de pagamentos nas rescisdes
de contatos, ndo recolhimento das parcelas do FGTS, e o mais grave, pratica de crime de
apropriagdo indébita, haja vista que descontavam valores a titulo de pagamento de INSS dos

contra cheques, mas nao recolhiam as guias de INSS.
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Por tais motivos, consta ainda uma imensuravel divida trabalhista, porque praticamente
todos trabalhadores ajuizaram reclamagdo trabalhista em face do Municipio de Paraty (relatorio
em anexo) e uma agdo civil publica de autoria do Ministério Publico do Trabalho, processo n°
0118900-36.2009.5.01.0401, ora em curso na Vara do Trabalho de Angra dos Reis, conforme
espelho em anexo, causando inimeros prejuizos ao erario, que além de tudo, 0 Municipio, depois
de pagar um vantajoso valor de 24 milhdes.ao Instituto Sorrindo Para a Vida, ainda esta tendo
prejuizo tenc‘lo de pagar todas as rescisﬁes de contratos e respectivg)s recolhimentos de FGTS,

[SSS, Rescisoes e indenizagdes diversas ocasionando sérios danos irreparaveis ao erario pablico.

Nio obstante, ¢ necessario que esta Casa Legislativa possa interceder diante do absurdo
do suposto rombo no cofre piiblico onde além do municipio ter pago a terceirizada pontualmente
os valores contratuais, o Municipio ainda esta tendo que arcar com indenizagdes e recolhimentos
dos respectivos encargos sociais, 0 que deveria obrigatoriamente ter sido pago pela OSCIP. Vale
formular que esta Casa Legislativa devera, através desta CPI, apds seu relatorio final apontar este
dano especificamente a ser pago pela OSCIP e caso constatado a falta de fiscalizagdo por parte do
Poder Piblico municipal, este dano devera ser reparado pelos seus respectivos gestores do fundo
municipal ¢ ordenador de despesas respectivamente, fazendo-se cumprir a decisdo de
terceirizagdo, que define limites da responsabilidade da administragdo publica proferida em 30 de
margo de 2017 pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, que julgou o recurso extraordinario
n° 760931 com repercussdo geral reconhecida que discutiu a responsabilidade subsidiaria da
administragdo publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
terceirizada, que veda a responsabilizagdo automatica da administragdo publica, sé cabendo sua

legitimagdo no polo passivo se houver prova inequivoca de sua conduta omissiva na fiscalizagdo

Justifica-se também, conforme auditoria n® 48 que Secretaria Estadual de Saude do RJ
chegou a realizar relatorio de auditoria detectando o valor de devolugdo ao Fundo Municipal de
Satude na ordem de R$ 22.312.119,15 (vinte e dois milhdes trezentos e doze mil cento ¢ dezenove

reais e quinze centavos).
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Para status de conhecimento a OSCIP Sorrindo Para a Vida tem reincidéncias de ato
ilicito e improbo, em outros Municipios estado do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, drea de atuagdo
desta ONG. Em Itaborai, por exemplo, o Ministério Pliblico, conforme matéria do Jornal o Extra
¢ o Globo, abriu inquérito civil para apurar os mesmos danos naqueles municipios. Em Trajano
de Moraes no RJ, o0 MP também moveu inquérito civil n® 42/2005 que culminou na a¢ao civil
publica n® 0000606-85/2010.8.190062, que na sentenga exarada pela justica da comarca daquele
Municipio, condenou 0s réus, Prefeito? Secretario de Sanude. Servidores e os representantes do
Instituto Sorrindo para a Vida, condenando ambos a ressarcir o erario publico do Municipio de
Trajano de Moraes com perda de bens e valores acrescido ilicitamente ao patrimdnio, suspensdo
do direito politico por 8 anos, multa de 50 vezes a Gltima remunera¢do do prefeito, proibir
contratar com 0 Municipio, condenando os réus a restituirem de forma solidaria ao Municipio de
Trajano de Moraes todos os valores recebidos referentes ao termo de parceria firmados pelo

Municipio ¢ institutc sorrindo para a vida conforme consta sentenga em anexo.

Na prestagdo de contas referente ao exercicio de 2012, do Municipio de Paraty sob a
gestdo do ex prefeito José Carlos Porto Neto conforme consta no projeto de resolugao 017/2013,
as fls 08. em conformidade com o processo 231.126-6/2012 agdo trabalhista n® 0001094-
72.2012.5.01.041 e agdo civil pablica n° 11890036.2009.5.0010401 movida pelo Ministério do
Trabalho na vara Federal de Angra dos Reis, ja apontava através da comissdo composta pelos
Vereadores Valceni da Silva Teixeira, presidente, José Benedito de Oliveira, Relator como
membro o Vereador Benedito Crispim de Alcantara, conforme relatério do Projeto de Resolugdo
017 da época apontando pela reprovagdo das contas da administragdo do poder executivo
referente ao exercicio de 2012, contrario ao parecer prévio — processo n° 210.870-0/2013 do TCE
no qual foi reprovada a referida conta através do parecer n° 18 da Comissdo de Finangas e
Fiscalizagdo Financeira, que culminou na reprovagdo das contas por 5 votos a favor da

reprovagdo ¢ 3 votos contrario a reprovagdo, conforme consta no processo em anexo.

Ndo obstante, do presente requerimento onde consta claramente os ilicitos e ©

envolvimento do ex Prefeito José Carlos Porto Neto como ordenador de despesa, do seu irmdo n

13/ www.paratv.ri.gov.br
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qualidade de Secretdrio Municipal de Saude como gestor do fundo municipal e de sua cénjuge
Paula Aparecida de Cassia de Souza, conforme constam Portarias de Nomeagdo e exoneragao,

fichas financeira e ficha de registro de funcionarios.

Considera-se ainda em conformidade com o oficio da procuradoria na citada dentncia da
procuradoria geral do Municipio de Paraty o processo TCE n © 212.912-2/2010, referente a atos
de improbidades administrativas irregularidadc;s no convénio 01/2010 firmado entre a Prefeitura
de Paraty com um particular popular denominado Luciano Vieira de Oliveira referente a extragdo
minerag¢do de sua drea particular com equipamentos contratados pelo Municipio para realizagio
de tal feito sob a justificativa de recuperagdo do tal Morro do Jacu. Informa-se ainda que este
processo encontra-se em andlise pelo Tribunal de contas e comissdo especial de tomada de contas
do Municipio apontando o dano de RS 2.947.974 80 (dois milhdes novecentos e quarenta e sete
mil e novecentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos) para ressarcimento ao erario publico,
valor do contrato firmado entre ambas as partes. Esclarece ainda que este processo também ja
foi ajuizado pelo Ministério Publico Estadual através do processo 0007772-61.2015.8.19.0041 na
vara unica da comarca de Paraty sobre a agdo de violagdo ao principios administrativos,
improbidade administrativa como ag¢des condenatorias de bloqueio de bens do ex Prefeito € o
proprietario do imovel particular no citado Morro do Jacu, no qual o MPE pede a condenagdo dos
réus a devolugdo do valor pago pela PMP para beneficiar a area particular no valor de RS
2.947 974 80 (dois milhdes novecentos e quarenta e sete mil e novecentos e setenta e quatro reais
e oitenta centavos) e suspensdo dos direitos politicos por 8 anos do ex Prefeito José Carlos Porto

Neto com o referido bloqueio de seus bens, conforme processo em anexo.

Considera-se também o processo TCE N®* 231.012-1/13 em conformidade com o oficio
n° 013/2017 da PGM, sob irregularidade no contrato da empresa Bio Sistema para tratamento de
agua no Municipio de Paraty na época da gestdo do ex Prefeito José Carlo Porto Neto pelo qual
apos dentincia, o MPE apurou que foi feito um processo emergencial para construgdo de adutora
no valor de 1.800.000,00 e mais a compra de dois filtros para area de capitagdo de agua de Pedra

Branca que ficou inoperante durante muitos anos € hoje encontra-se sucateado no deposito da
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prefeitura causando danos ao erario publico, sendo que na referida denuncia, o MPE apurou que
além do processo ser emergencial, foram feitos aditamentos sem o devido cumprimento de
licitagdo em desconformidade com as exigéncias legais da lei de licitagdo causando sérios
prejuizos ao Municipio, além disso, o referido inquérito do MPE foi constatado através do
laboratorio da Secretaria Estadual de Saude pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria e pelo
INEA que constatou que a agua abastecida no Municipio ndo havia qualquer tipo de tratamento
sendo apresentado nos !aucios alto indig:e de coliformes fecais, ou seja pagava-se pe.io tratamento
a citada empresa Bio Sistema e nada ef_a feito. Por tais irregularidades o MPE ajuizou ag¢do civil
publica n® 0003961-64.2013.8.19.0041 na comarca de Paraty contra o ex Prefeito José Carlos
Porto Neto , o ex Secretdrio de Obras Jorge Bianchini e o representante legal da empresa Bio
Sistema por dano ao eréario publico por improbidade administrativa e ressarcimento aos cofres

publicos no valor de 1.800.000,00 , conforme processo em anexo.

Justifica-se por ultimo o parecer da Assessoria Juridica da Camara Municipal contendo as
especificagdes e 0 passo a passo favoravel a abertura da referida CPI, no qual aponta sérios
indicios de ato de improbidade administrativa nos trés processos encaminhados pelo oficio da
Procuradoria Geral do Municipio de Paraty e sinalizando pela abertura da tal CPI para apurar as
supostas irregularidades no termo de parceria entre a PMP com o Instituo Sorrindo para a Vida,
uma vez que os processos do Morro do Jacu e da Bio Sistema ja estdo ajuizados, cabendo a esta
presidéncia a ratificagdo e apontamento prioritariamente para abertura da CPI em desfavor do
Instituto Sorrindo Para Vida e os gestores do Municipio no periodo de 2005 e 2011, tempo

firmado no contrato entre ambas as partes.

Por fim, sendo o que se apresenta para o momento e devido as provas técnicas e
documentais que comprovam graves indicios de ilicitos na area de saude no periodo de 2005 a
2011 e com base no voto dos Conselheiros do TCE, € o presente para solicitar dos nobres pares

apoio para aprovacdo do referido requerimento em conformidade com a Lei Orgénica e as

Normas Regimentais desta Casa Legislativa para abertura da supra citada CPI da saide.
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alceni da Silva Teixeira - Sanica

Vereador - DEM

Benedito Crispim de Alcéantara - Pico
Vereador - PRB
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ficeicao dos Santos
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Anders aia dos Santos

Vereador - PHS

Segue em anexo as seguintes documentagdes:

I — oficio PGM

IT — projeto de resolugdo n® 017

IIT — auditoria da Secretaria Estado de Sande
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IV — matéria STF

V — sentenga processo 202-63.2012.8.19.0062

VI — matéria sobre irregularidades da OSCIP em Itaborai

VII — termo de posse do ex Prefeito José Carlos Porto Neto e do ex Secretario de Satude Antdnio
Porto Filho e documentos pertinentes

VIII - sentenga e pareceres do Ministério Pablico da agdo de improbidade administrativa que
figura C(‘)m re a Instituto Sorrindo para Vida no Municipio de Tra}ano de Moraes

IX — andamento dos processos ???2-611.._201 58.19.004] ¢ 3961-64.2013.8.19.004 1

X — relatério de todos os processos trabalhistas que figuram como réu Municipio de Paraty e
Instituto Sorrindo para Vida.

XTI — Petigdo 1nicial da agdo civil pliblica movida pelo Ministério Publico do Trabalho
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