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SERVIGO PURLYZO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE

DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVACAOC DE PROTECAO INTEGRAL
ESTACAOD ECOLOGICA DE TAMOIOS

Oficio N° 056/2015 Leitura em Plenario Paraty, 18 de maio de 2015.

<3 |es |25

Ao Senhor:

Luciano de Q. Vidal - Presidente da Camara dos Vereadores de Paraty/RJ.
Alameda Princesa Isabel - Pontal — Paraty/RJ.

Cep: 23.970-000

Sr. Presidente,

1. Ao cumprimenta-lo, venho encaminhar a Informagdo Técnica ICMBio/ESEC Tamoios N°.
06/2015 e que trata da identificacdo dos usos e da necessidade de ordenamento
costeiro da praia do coqueiro/Paraty.

2. Esta Unidade de Conservagéo ée coloca a dieposigio para o que se fizer necessario
neste processo participafivo, importante para o ordenamento na zona de amortecimento
da area protegida. '

3. Certo de sua aten¢éo.

Atenci fe,
A

~ Regis Pi e Lima
Chefe da Estagéio Ecologica de Tamoios
Matricula N° 686360

Sede: Rodovia BR 101 kan 536 — Mambucaba — Paraty/RJ
End. Correspondéncia: Av. Francisco MagalhSes de Castro, 1120. Pque. Mambucaba/Angra dos Reis - R},
Ce Postal 012

CEP 23954-210 - Tel(24)3362-9885 esec.tamoios@gmail.com ™~



Paraty, 15 de maio de 2015

Informacso Técnica 06/2015

Assunto: Praig do Coqueiro
Interessado- Chefia da ESEC Tamoios

1-— lntrodug:ﬁo

A Informacio foi produzida a partir de pesquisa bibliogrifica e documental, e

entrevista de atores chaves.
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Figura 1: Mapa do conjunto de praias na divisa dos municipios de Angra dos Rels ¢ Paraty
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ili - Estacao Ecoldgica de Tamoios e Praia do Coqueiro: uma relagdo de vizinhanca

A Estacio Ecoldgica de Tamoios é uma unidade de conservacio criada pelo
Decreto Federal ne 98.864/1990 e que teve o seu Plano de Manejo instituido pela
Portaria IBAMA N2 9, de 03 de fevereiro de 2006, publicada no Digrio Oficial da Uniso

de 06/02/200s.

eéspecial, no caso a rota de
adjacente a Prainha. Nota-s
da ucC.

Ou.ﬂ-l-u. S

. Prala do Coquelro
Figura 2: Bloco das ithas Jurubaiba, Araraquara, Araraquarinha e Rochedo de S30 Pedro e
area marinha integrante da ESEC Tamoios.
Além das dreas efetivamente das unidades de conservacdo, estas possuem
também as chamadas zonas de amortecimento. A zona de amortecimento, de acordo

cCom a Lei n@ 9.885/2000, & “o entorno de uma Unidade de Conservacdo, onde as

atividades humanas estdo sujeitas a normas € restrigbes especificas, com o pPropoésito
unidade”, De acordo com o Plano de

Manejo da ESEC Tamoios, a zona de amortecimento foi limitada, em sua maior parte,
pefo trecho abaixo da rodovia BR-101 até o mar, englobando as dreas de preservacgdo
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permanente de vegetacio ciliar, de ﬁ':angues, de restingas e de costdes rochosos, além
das areas emersas na baia da Htha Grande; conforme pode ser observado na figura 3.
Portanto, a Praia do Coqueirc estd situada na zona de amortecimento da £SEC

Tamoios.
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Figura 3: Delimitac3o da zona de amortecimento {em lilas) da ESEC Tamoios.
De acordo com o Plano de Manejo, a zona.de amortecimento é 'formada por

areas terrestres e marinhas contiguas 3 unidade de conservacio e que possuem
cCaracteristicas que influenciam direta ou _indiretamente o equilibrio ambiental,
qualificando-se, por esse motivo, como prioritarias. As &reas de breservacao
Permanente, em especial os manguezais e os estudrios, sdo importantes para a
manutenc3o do sistema da bafa da llha Grande, tanto no aspecto biolégico, quanto nos
aspectos fisico e quimico. Na regido em estudo, o rio Mambucaba influencia
fortemente toda a dindmica biolégica e fisico-quimica das dreas marinhas da ESEC

Tamoios e de sua zona de amortecimento.

O Plano de Manejo estabelece que as atividades que ocorrem na zona de
amortecimento e que podem causar impacto sobre a estac80 ecoldgica devermn ser
regulamentadas. No momento estd em curso, em fase inicial, proposta de
regulamentacio dos passeios em “banana-boat”, que ocorrem nas praias da Vila
Historica de Mambucaba, na Praia do Coqueiro e na Prainha, em parceria com as
prefeituras municipais dos dois municipios, Capitania dos Portos, é6rgdo ambiental
estadual e ESEC Tamoios.
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IV — Praia do Coqueiro: breve diagndstico
Comeo ja mencionado, a Praia do Coqueiro possui cerca de 1.200 m de extensdo,
situa-se ao longo da rodovia Rio-Santos, n3oc tem ocupac¢do urbana no pés-praia e
localiza-se bem em frente a sede da ESEC Tamoios (figura 4). A vegetacio da Praia do
Coqueiro caracteriza-se como restinga, com remanescentes em bom estado de

conservagcdo, &dreas com algum grau de alteracio, 4reas desmatadas com
mineas e ireas reflorestadas pelos usuarios da praia, com o uso

-

A faixa adjacente a rodovia BR-101 é

vegetacio.
std cerca de 3 km da localidade do Pere

E qué e 6 km da Vila Histérica de
Mambucaba e & imediatamente adjacente a praia da

Vila Residencial de Mambucaba,

onde situa-se uma das vilas de funciondrios da Eletronuclear.

-Mapa de Localizagdo
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em frente ac acesso 3 sede da ESEC Tamoios {figura 5) e outro aberto no dltimo verio,
com o incremento de dreas de estacionamento na faixa do DNIT {figura 6).

Figura 5: Acesso a praia do Coqueiro a partir da rodovia Rio-Santos, em frente ao acesso a -
sede da ESEC Tamoios.

Figura 6: A esquerda, acesso a Praia do Coqueiro abarto no ditimo verdo. A direita, vis3o da
nova drea de estacionamento disponibilizada a partir desse novo acesso.

Ha estacionamento dentro da Vila Residencial. Em conversa com funcionario da
Eletronuclear responsavel pelas Vilas, foi dito que somente é permitido o ingresso de
100 carros com destino a Praia do Coqueiro, apesar das areas de estacionamento
dentro da Vila Residencial comportarem um nimero bem maior do que este. Segundo
este mesmo funciondrio, a restric3o seria devido ao Plano de Emergéncia da Central
Nuclear. Apesar da restricdo imposta pelo Plano de Emergéncia, em periodos de alta
temporada parece ser dificil fazer valer esse limite. Esta mesma fonte informou que no
final do ano, este ndmero chegou a 1.400 veiculos na area da vila Residencial, ndo
€xatamente todos com destino a Praia do Coqueiro, mas acredita-se que parte
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relativa ac uso dessas areas.

da Vila Residencial da Praia do Coqueiro, A
direita, vala de drenagem.
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Figura 8: Portso de acesso g Praia do Coqueiro

pela Vila Residencial e ba
bloqueio do acesso de motos.

rras de ferro para
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das praias da Vila Histérica de Mambucaba (31}, da Prainha (63) e da Praia do Coqueiro
(120). O questiondrio aplicado buscou avaliar o perfil dos usudrios (local de origem e
motivos de visita a regio), medir o nivel de conhecimento dos ususrios sobre as
unidades de conservagio, em especiai a ESEC Tamoios, a relagdo das pessoas com ¢
ambiente marinho e o tratamento dado por estas aos residuos sélidos produzidos
durante a estada na praia. A anilise global dos questionarios aplicados indicou que
mais de 50% dos entrevistados estavam a passeio na regido e destes, mais de 50%
eram veranistas, com casas na regido ou hospedados em casas de parentes/amigos, e
freglientavam a regific mais de um periodo ao longo do ano. Cerca de 40% do total de
entrevistados vinha das cidades de Volta Redonda ou Barra Mansa, no sul fluminense?.

O lixo parece ser o problema mais premente a ser enfrentado na Praia do
Coqueiro. Vistoria feita por ocasido da elaboracdo desta informacdo identificou focos
de lixo misturados com a vegetacdo praticamente ao longo de toda a praia, nas
sombras onde o pessoal se abriga, muitas vezes junto com resquicios de
churrasqueiras (figura 12). A quantidade de lixo acumulada na praia contrasta com o
resultado do questionério aplicado no item relativo a residuos sdlidos, onde apenas 1%
dos entrevistados afirmaram que deixavam os residuos produzidos na areia da praia,
62% afirmaram que levavam os residuos para a casa e o restante jogava os residuos
nas lixeiras da praia®. Ha que se considerar que n3o é de se esperar que as pessoas
assumam publicamente, em uma pesquisa, que nado cuidam do seu lixo...

-~

v A T,
Figura 12: Pequena amostragem do actimulo de lixo na praia, misturados com a vegetacio
de restinga.

A campanha “Lixo: apague o seu rastro da praia” foi uma demanda surgida jaa
partir do primeiro dia das atividades da campanha de divulgacio da ESEC Tamoios
“Conhecer para valorizar e proteger”, com a constatacio da grande quantidade de
residuos deixados na areia pelos ususrios. Em dois dias de atividade foram coletados

2 1IcMBIO (2015)." Estacdo Ecoldgica de Tamoios: Conhecer para Valorizar e Proteger" Relatdrio.do
frograma de Voluntariado. Graziela Moraes Baros. Paraty/RI. 30pp.
idem
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Figura 13: Barra no canto direito da Praia do Coqueiro
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vegetacdo de restinga, a direita,
Praia do Coqueiro.

-

Figura 14: A esquerda, © Rochedo de S3o Pedro visto da

V — Contexto Legal Federal

A Constituiciio Federal de 1988, no § 42 do seu artigo 225, define a Zona
Costeira como “patriménio nacional”, destacando-a como uma porcgdo de territério
brasileiro que deve Mmerecer uma atencdo especial do poder publico quanto a sua
OCupacdo e ao uso de seus recursos naturais, assegurando-se 3 preservacao do meio
ambiente,

Este compromisso ¢& expresso ha Lei Federal ne 7.661/1988, que instituiu
© Planc Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) como parte integrante da Poljtica

(PNRM)®. A politica de Gestio Costeira é coordenada e articulada pelo Ministério do
Meio Ambiente e sua execucdo cabe a unido, Estados e Municipios.

Destacamos aqui o artigo 102 da Lei 7661/88, que estabelece:

“As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso o elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou
incluidos em dreas protegidas por legislacéo especifica.”

Dentro da politica de Gestio Costeira, destacamos o PROJETO DE GESTAD

® Lei n® 6.938/1981
® Decreto ne 5.377/2005
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patrimonial, com ampla articulacdo entre as trés esferas de governo e a sociedade. Os
seus objetivos estio baseados nas seguintes diretrizes:
¢ Fortalecimento da tapacidade de atuac3o e articulacdo de diferentes atores do
setor publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o arcaboucgo
normativo para o ordenamento de Uso e ocupacdo desse espaco;

* Desenvolvimento de mecanismos de participagdo e controle social para sua
gestdo integrada:

= Valorizacdo de acdes inovadoras de gestao voltadas ao uso sustentsvel dos
Fecursoes naturais e da ocupacgdo dos espacos litordneos.

elaboradas na época. Entretanto, houveram tentativas e avancos no ordenamento do
€spaco publico em algumas praias, padronizacio de quiosques em outras tantas e
mMuito ainda a ser feito. As a¢des de ordenamento que encontram-se em curso na praia
de Tarituba poderiam estar compreendidas dentro do escopo do Projeto Orla.

No contexto da ESEC Tamoios, como ja mencionado, toda a zona de
amortecimento da UC & passivel de regulamentacio. Entretanto, qualquer proposta de
regulamentagio deve se dar a partir dos objetivos e diretrizes estabelecidas no Projeto

Orla.

VI — Reflexdes e Consideracdes

visitam a regido, principalmente Nnos meses de verdo e nos feriados prolongados.
Infefizmente, o incremento no uso publico, da forma como tem se dado, p&e em risco
3 qualidade ambiental da praia, com reflexos também na gualidade de vida dos
moradores e freqlientadores da regiso. Contudo, o conjunto de atores diretamente
relacionados com 3 Praia do Coqueiro pode alavancar acbes de

® A Estagdo Ecolégica de Tamoios, a quem coube a iniciativa de proposicdo desta
Informac3o. Por sugz condi¢do de vizinhanca muito proxima, acdes de
ordenamento/educagéo ambientai/pesquisa/uso publico em uma 4rea da zona
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de amortecimento tdo préxima da UC podem contribuir sobremaneira para que
a sociedade conheca e valorize a unidade de conservacdo, como j& foi
percebido durante as campanhas realizadas com o apoio de voluntérios no
inicio deste ano.

O municipio de Paraty, a quem cabe em (itima andlise a responsabilidade pelo
Uso e ocupagio do solo e que tem demonstrado interesse na promocac de
agoes integradas de ordenamento.

A Associagdo de Desenvolvimento Sustentdvel e Ecoturismo da Praia do
Coqueiro, fundada em 2003, com presenca e acdo cotidiana no espaco, que
tem buscado interfocucioc e promovido algumas Iniciativas visando
ordenamento do espaco.

A Eletronuclear. Apesar do posicionamento do funciondrio entrevistado de que
“a praia é propriedade da Eletronuclear”, do n3o-reconhecimento da
Associacdo e de iniciativas judiciais em curso (que desconhecemos o exato teor
ou o grau de andamento dos processos) a realidade ni3o pode ser
desconsiderada. O uso pGblico na praia esta consolidado e a lei é clara: as
praias s3o bens publicos de uso comum do povo. A empresa é responsdvel em
grande parte pelo ritmo de crescimento populacional observado na regido,
devido as obras de Angra 3. Se o Plano de Emergéncia prevé que somente 100
carros podem estacionar dentro da Vila Residencial e no verdo a demanda &
pelo menos 10 vezes maior, é necessaria a revisdo deste plano. Afinal, em uma
situdcdo de emergéncia nuclear, uma concentragac de veiculos de
veranistas/turistas dentro de uma vila sdministrada pela empresa pode facilitar
operages de retirada das pessoas, o que se complica com a situagdo que vem
se estabelecendo: vérios estacionamentos irregulares ao longo da rodovia BR-
101, sem qualquer controle ou comando.

A partir das 3 diretrizes do Projeto Orla, pcdemos visiumbrar alguns caminhos:

Fortalecimento da capacidade de atuacéo e articulagdo de diferentes atores do
setor publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o arcabouco
normativo para o ordenamento de uso e ocupacdo desse espago.

£ premente a necessidade de construcdo de instrumentos normativos para o
ordenamento de uso e ocupacio n3o sé da Praia do Coqueiro, mas de todas as
praias da regido. A aposta é que se esses instrumentos forem construidos de
uma forma mais articulada e consensuada, 0s mesmos poder3ao ser melthores e
mais efetivos. Esses instrumentos normativos podem ser de diferentes niveis:
leis/decretos municipais, normas para a zona de amortecimento da ESEC
Tamoios e mesmo acordos pactuados entre os atores envolvidos {(por exemplo,
com respeito a gest3o de residuos sélidos, a definicdo de areas destinadas ao
churrasco, etc.)
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*= Desenvolvimento de mecanismos de participagdo e controle social para sug
gestdo integrada.

A gestdo integrada pressupfe o estabelecimento de espacos de didlogo,
mediacdo e construcio coletiva de acordos, regras e normas. Estabelecer esses
espacos € um passo inicial para a construcdo de novas institucionalidades que
tenham a participac¢3o e o controle social como pilares.

* Valorizacdo de ag¢des inovadoras de gestdo voltadas ao uso sustentdve! dos
recursos naturais e da ocupac@o dos espacos litordneos.

A acdo sinérgica entre os diversos atores e as diferentes expertises podem
propiciar inovagdes de gestio, que para além das melhorias que essas acdes
poderdo proporcionar ao ambiente, também trario reflexos positivos na
imagem das diversas instituicBes envolvidas, podendo também ser replicadas
outras regites. Técnicas Cconstrutivas, sistemas de tratamento de efluentes,
recuperacdo da restinga, Pesquisa e educagdo ambiental, s3o algumas das
possibilidades de tematicas para planos de acio/programas.

VI ~ Sugest8es, Encaminhamentos e Conclusées

Como ja mencionado, a presente InformacSo Técnica foi produzida a partir de
pesquisa bibliografica e documental, e entrevista de atores chaves’. Para a
continuidade das acdes seria recomenddvel o aprofundamento das informacgdes aqui
levantadas. Para tanto, o envoivimento de instituicdes de ensino/pesquisa, ONGs e
outros parceiros seria de grande contribuicdo. Dentre as muitas possibilidades de
construcdo de conhecimento , podemos destacar:

* Estudo mais aprofundado sobre o fluxo e perfil dos veranistas/turistas da
regido, estudo de capacidade de carga, levantamento do ndmero de vagas haje
existente nos vdrios estacionamentos ao longo da faixa de DNIT,

® Diagnéstico mais aprofundado sobre a Associagdo de Desenvolvimento

~ Sustentavel e Ecoturismo da Praia do Coqueiro (quem s3o os associados, de
onde vieram, a quanto tempo cada um ocupa ireas na Praia do Coqueiro,
estrutura e funcionamento da Associacdo, necessidades de capacitagao, etc.)

¢ levantamento floristico da restinga da Praia do Coqueiro, identificacio das
espécies exdticas, plano de recuperagdo de dreas degradadas, producdo de
material educativo sobre a restinga. ‘

No processo de elaboracio da presente informac3o técnica ficou evidenciada a
divergéncia existente hoje entre a Eletronuclear e a Associacdo, dois atores chaves

’3 comerciantes da Praia do Coqueiro, o presidente da Associagdo e um representante da Eletronuclear.
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irregulares.

Recomendamos Que esta informacio seja disponibifizada para a Associacdo,
para a Eletronuclear e para a Prefeitura Municipal de Paraty, assim como apresentada

_ Concluindo, lembramos Que processos de gest3o integrada e participativa,
oMo proposto a partir das diretrizes do Projeto Orla, devem considerar:

* A necessidade de ritmo e compromisso de longo prazo, uma vez que processos
participativos podem ser mais lentos, dependendo dos entraves, das relacSes e

dos niveis de conflito pré-existentes,

Processos de decisio.
E destacamos alguns beheffqios da participacio:
* AcGes de tonservacao mais eficientes e sustentdveis em longo prazo,;
® Maior respeito a regras mutuamente estabelecidas;
* Compartilhamento de habilidades e conhecimentos dos diversos pai’ticipantes;

¢ Compartilhamento de poder.
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