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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIO/

OFICIO PRS/SSE/CSO 41774/2015 Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2015,

" Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.” que, em sessiio plenaria de 24/09/2015, nos termos do
voto do Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, que examinou o Processo TCE/RJ
212.449-5/2015, referente as contas da administra¢cio financeira desse Municipio, exercicio
de 2014, o Tribunal decidiu pela emissido de parecer prévio favoravel com ressalva(s),
determinac¢io(des) e recomendaciio(des) sobre as contas do Chefe do Poder Executivo.

Oportunamente seriio encaminhados os autos do processo com o parecer
prévio.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Substituto Eventual do Secretario-Geral das Sessies

1000 0 O

EXMO. SR.

LUCIANO DE OLIVEIRA VIDAL

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARATY- A/C JUREMA ALECRIM DINIZ E/OU
FABIANO MENDONCA DOS REIS

RUA DOUTOR SAMUEL COSTA, 23/25

CENTRO - PARATY/RJ CEP 23.970-000

REF.PROC.TCE/RJ 212.449-5/2015

OFICIO PRS/SSE/CSO41774/2015

02/002940 OF09%
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L

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFiCIO PRS/SSE/CSO 41775/2015 Rio de Janeiro, 24 de setembro de 72015.

Senhor Secretario,

Comunico a V.§.* que, em sessdo plenaria de 24/09/2015, nos termos do
voto do Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, que examinou © Processo TCE/RJ

212.449-5/2015, o Tribunal decidiu pela adogio das Providéncias elencadas no citado voto,
conforme c6pia anexa.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Substituto Eventual do Secretairio—Geral das Sessdes

0 A i

ILMO. SR.
MORENQ MELLQ DE ALCANTARA

SECRETARIO MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DE PARATY
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PARATY

RUA PRINCESA ISABEL, s/N°

PONTAL - PARATY/RJ CEP 23,970-000

REE.PROC.TCE/RJ 212.449-5/2015

OFicIO PRS/SSE/CS041775/2015

42/002940 OF 197
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Controle Interno : AF73-A716-41D5-

J __ (f“{" N° Processo ;: 232449.-5/2015
@) Rubrica s /5 L
/ - L

A4AD-BAAG-EB18-1EF3-03F6 /
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO PRS/SSE/CSO 41773/2015 Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2015.

Senhor Prefeito,

Tendo em vista o decidido em sessdo plenaria de 24/09/2015, de acordo com o
voto do Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, envio a V.Ex.* cdpia do relatorio e do
parecer prévio favoravel com ressalva(s), determinacio(6es) € recomendacio(des) sobre as
contas da administra¢do financeira desse Municipio, referentes a0 exercicio de 2014.

Na impossibilidade da verificacio do conteiido da midia anexa dirija-se a
sede do TCE-RJ.

Atenciosamente,

JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR
Presidente

~ MP
0
EXMO. SR.

CARLOS JOSE GAMA MIRANDA _
PREFEITO MUNICIPAL DE PARATY - A/C ANA PAULA DE FRANCA NARDELLI E/OU JOSE
ANTONIO GARRIDO KHALED JUNIOR E/OU MORENO MELLO DE ALCANTARA

RUA PRINCESA ISABEL, §/N° ‘

PONTAL - PARATY/RJ CEP 23.970-000

REF.PROC.TCE/RJ 212.449-5/2015

OFICIO PRS/SSE/CS041773/2015

02/002940 OF026

www.tee.rj.gov.br



MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL TCE-RJ
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRO Processo i° 212.449-5/2015

Rubyrica 5 p Fls. 1551

Processo : 212.449-5/2015. o

Origem : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY

Setor :

Natureza : PRESTA(;AO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
Interessado : PREFEITURA PARATY :
Observacgio : REFERENTE EXERC 2014

EGREGIO TRIBUNAL:

O MINISTERIO PUBLICO opina pela emissio de PARECER

PREVIOQ FA VORAVEL 3 aprovagio das contas de gestdo examinadas

no presente processo, nos termos da comclusdio das informagSes do

CORPO INSTRUTIVO.

Rio de J aneiro, 1 de Setembro de 2015.

/L]i@é 70>

HORACIO MACHADO MEDEIROS
Procurador-Geral do MPE
Matricula 02/003989

01/09/2015 11:56:18 AM
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TCE-R]
PROCESSO N°212.449-5/ 15
RUBRICA M- FLS.: 1553

M

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINE TE DO QONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO

VOTO GC3
30284 /2014

PROCESSO:  TCE-R] N°212,449-5/ 15
ORIGEM:  PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY

ASSUNTO:  PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Trata o presente processo da Prestagio de Contas de Governo do Municipio
de Paraty, relativa ao exercicio de 2014, que abrange as contas do Poder Executivo, de
responsabilidade do Sr. Cardos José Gama Miranda, Prefeito do Municipio.

A documentagio da Prestagio de Contas do exercicio de 2014 foi encaminhada
tempestivamente, em 15.04.2015, a este Trbunal de Contas pelo Prefeito responsavel pelas
presentes Contas, Sr. Carlos José Gama Miranda, em conformidade com o prazo fixado no
artigo 2° da Deliberagio TCE-RJ n.° 199/96, haja vista que a Lei Organica do Municipio nio
dispée de forma diversa e, ainda, que a pﬁfncira sessdo legislativa do exercicio de 2015 se deu em
23.02.2015, conforme evidenciado 3 fl. 07.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, detectou a auséncia de alguns
documentos nas contas apresentadas, sendo formalizado o Processo TCE-R] n® 214.105-5/15,

referente a0 Oficio Regularizador, objetivando o seu saneamento.

No intuito de sanear as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, o Plendrio desta
Corte, nos termos do voto por mim prolatado na sessio de 14.05.2015, decidiu pelo chamamento

do Prefeito do Municipio de Paraty aos autos.

Em 03.06.2015 foram protocolizados nesta Corte, pelo Chefe do Poder
Executivo, os documentos objeto do Oficio Regularizador, ina do o Documento TCE-R]
n°013.019-7/15, acostado as fls. 1101/1465 do presente.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR -



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIR0 | TCE-R]
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MANIFESTACAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO
P

UBLICO ESPECIAL J[UNTO AQ TRIBUNAL DF CONTAS

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de Conras de Governo
dos Municipios - OGM, ap6s detathado exame de fls, 1501/ 1550, sugere:

“I - Emissdo de PARECER PRE VIO FAVORAVEL & aprovacio das contas do
chefe do Poder Execurivo do municipio de Paraty, SR. CARLOS JOSE Gama

MIRANDA, referentes ao sxercicio de 2014, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES e RECOMENDACAO:

RESSALVASE DETERMINACOES
RESSALVAN,1

O valor do orgamento final apurado (R$395.495,073,37), com base nas publicagBes dos -
decretos de aberrura de créditos adicionais, njo guarda paridade com o registrado no
Anexo 1 - Balango orgamentério do relatério resumido da execugio orcamentiria
relativo a0 6° bimestre (R$396.438.573,30) ¢ com o registrado no Comparativo da
despesa autorizada com a realizada consolidado — Anexo 11 da Le; Federa] n.°4.320/64
(R$396.438.573,37),

DETERMINACAON.° 1

Observar para que o orgamento final do municipio, com base pas publicagbes das leis e
decretos de abertura de crédiros adicionais, guarde paridade com o registrado no Anexo
1 - Balanco orcamentirio do relatério resumido da execucio orcamentiria relative ao
6° bimestre ¢ com 0s demonstrativos contibeis consolidados, em face do disposto no
artigo 85 da Lei Federal n.%4.320/64.

RESSAIL.VAN.°2

A receita arrecadada registrada no Balanco orcamentério (R$237 252.492,87) nio guarda
paridade com o Anexo 10 da Lei Federal n.© 4.320/64 ~ Comparativo da receita orgada
com a arrecadada (R$233.877.747,83).

DETERMINACAO N.°2

Observar 2 compatibilidade entre a receira registrada nos diversos demonstrativos
contabeis, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.°4.320/64.

SSAL VA N.?3

Quanto a elaboragio do orcamento acima da capacidade real de arrecadacio
demonstrada pelo municipio colocando em risco o equilibrio financeiro, uma vez que
'~ autoriza a realizagio de despesas sem a correspondente receita,

DETERMINACAON.®3 A
Para que sejam utilizados critérios objetivos no planejamento do nto, com
observagio das normas técnicas e legais, considerando para t 30 eita

JOSE YA URICQODE LIMA NOLASCO

ELHEIRORELATCR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-R]
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M

nos Gltimos trés anos, os efeitos das alteragdes na legislacdio, bem como qualquer outro
fator relevante que possa impactar na arrecadagio das receitas, em atendimento ao
previsto no artigo 12 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 e no artigo 30 da Lei
Federal n.°4.320/64.

RESSALVA N.° 4

O Anexo de Metas Fiscais e Riscos Fiscais nio integrou a publicacio da Lei de
Diretrizes Orgamentérias - LDO do presente exercicio.

DETERMINACAON.°4

Observar a inclusio do anexo de metas fiscais e Riscos Fiscais quando da elaboragio e
publicagdo da lei de diretrizes orgamentérias - LDO, conforme previsto nos §§ 1°e 2°
do artigo 4° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, em particular quando da
publicagio,

SSALVAN.%5

Quanto 3s inconsisténcias verificadas na elaboragdo do quadro do ativo financeiro ¢ do
Demonstrativo da apuragio do superavit/ deficit financeiro, os quais evidenciam valores
divergentes do saldo do ativo, sendo que neste Gltimo, nfio constam os saldos das
contas vinculadas.

DETERMINACAO N.°5

Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao final
do exercicio quando da elaboragio quadro dos ativos e passivos financeiros ¢
permanentes ¢ do demonstrativo do superavit/ deficit financeiro apurado no Balango
Patrimonial, conforme disp3e a Portaria STN n®634/13 ¢/c a Portaria STN n° 700/14.

' RESSALVAN.®6

Divergénéia de R$3.582.119,56 entre o patrimbnio liquido apurado na presente
prestagio de comas (R$156.889.832,05) ¢ o registrado no balanco patrimonial
consolidado (R$160.471.951,61).

DETERMINACAON.6

Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em atendimento 2
Portaria STN n° 634/13.

RESSALVAN.°7

Alguns histéricos das despesas na fungio 12 - educagfo evidenciadas no Sistema
imtegrado de gestio fiscal ~ Sigfis/BO apresentam-se com informages que nio nos
permitem identificar a destinagio exclusiva para a Educagiio ou sua respectiva
Secretaria, impossibilitando a verifi€agio da finalidade precisa das despesas, como os
exemplificados a seguir.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATGR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
Prestagio d Contas e Gonerno Muricipal PROCESSO N©212.449-5/15

Murticiio de Pty - E xerdiio 2014 RUBRICAﬁ[g:FLS.: 1554-v

Data do N.edo i Subfu{ Fonte de
. s ; Histérico Credor ncio o Valor - R$

SOLICITAR REGISTRO DE
PREQO DE LOCACAQ DE

ONLY
TENDA PARA OS EVENTOS RECURSOS
08/12/2014 | 2873 DA SECRETARIA DE ENTRETENIMENTOS | 361

PROPRIOS |  32.400,00
TURISMO. (Lickagio Ne: LTDA ME
68/2014-FR)

SOLIQTAR REGISTRO DE
PREQOS PARA LOCACAODE ONLY
PALQO PARA ATENDER oS RECURSOS
it B FoaStcoiot SECRETARIA | ETRETENIMENTOS | 361 | REOURSOS 22.959,60
DE TURISMO. (Licitagio N°-
64/2014-PR)
constitui objto do presenre pregao
presencial o registro de pregos M AJMIRANDA
22/12/2014 | 3072 | Visando a aquisicao de artefaros de TRANSPORTES E 361 | RECURSOS -
cimento para atender 2 secretaria de | MATERTAIS PARA PRGPRIOS 25.600,00
obras e transportes {licitacao n CONSTRUS
82/2013-pr)

FORNECIMENTO DE VALES
TRANSPORTE PARA SEREM
DISTRIBUIDOS ACS
SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DAS
SECRETARIAS DE TURISMO E RECURSOS
22/12/2014 | 3095 | CULTURA, EDUCACAQ, VALE TRANSPORTE | 361 PROPRICS | 25749855
PROCURADORIA JURIDICA, -

ORCAMENTO E GESTAQ,
(I)N’IROLADOBIA GERAL,
ADMINISTRACAO,
PROMOGAO SOCIAL, AGRIC
Constitui objeto do presente Pregio
Presencial 0o REGISTRO DE

: PREQOS de servigos de confeccio

29/12/2014 | 3145 | e faixas, banners, placas e adesivos Z%Séfg EED%M 361 | RECURSOS
com i 30, & material grifico DE PARATY LTDA ME PROPRIOS 45.085,10
em geral para atender a necessidade o
das secrerariag, (Licitagio Ne .

12/2014-PR)

materia! para consumo das

secretarias exceto sec prom soci, AUTO POSTO RE CURSOS

22/12/2014 | 3079 | saude Prazo lanoapartirdaassin - | CIDADE HISTSRICA 361 PROPRIOS | 127904 66
ici 37/2014). reempenho para LTDA i

utilizacao de recursos proprios

TOTAL 511.447,91

ﬁ_.._
Fonte: planilha Sigfis de fls, 14757 1483.

JOSE MAURIEIODE L4 NOLASCO
CONSELHEIRO-REL A TOR
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RESSALVAN.°8

Divergéncia de R$329.717,15 entre as receitas resultantes dos impostos e transferéncias
legais demonsiradas nesta prestagio de contas (R$89.555.576,25) e as receitas
consignadas no Anexo 8 - Demonstrativo das receitas ¢ despesas com manutengio e
desenvolvimento do ensino que compdem o relatdrio resumido da execugio
orgamentaria do 6° bimestre de 2014 (R$89.885.293,40),

DETERMINACAON.®$

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos demonstrativos
contébeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.°4.320/¢4.

RESSALVAN.°9

Quanto ac encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagio e saide,
para fins de limite constitucional, wilizando como recurso a fonte préprios e satde,
respectivamente,

DETERMINACAO N.°9

Para que sejam wiilizados, nos gastos com educagio e saide, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferfncias de impostos, de
modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituigio Federal, bem
como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12,

RESSALVAN.°10

Diferenga de R$172.035,02 entre o saldo final da movi.nientagio de recursos do Fundeb
apurado na presente prestagdo de contas e o saldo financeiro conciliado, apontando
para um saldo contabil superior ao saldo apurado.

DETERMINACAO N.° 10

Observar a cometa movimentagio dos recursos do Fundeb, em atendimento aos
preceitos da Lei n.° 11.494/07. -

RESSALVAN.°{1

O valor do szquérzz'u't financeiro para o exercicio de 2015 apurado na presente prestagio
de contas (R$0,00) é inferior ao registrado pelo municipio no balancete do Fundeb
(R$172.035,02), resultando numa diferenga de R$172.035,02.

DE ACAON.° 11

Observar a cotreta movimentagio dos recursos do Fundeb, com vistas a0 cumprimento
do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVAN.° 12

A despesa a seguir, classificada na fungfio 10 - satde n3o permite avaliar com ezetidio a
sua finalidade, em desacordo com os artigos 2° e 3°da Lei Complemgn 41/12:
L

JOSE WAURICIODHLIMA NOLASCO
CONSRLHEIRO-RELATOR
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%

Datado | N.odo . Fonts de | Valor-
erpenho | empenho Histdrico Credor Subfungio —— RS
Pl D Oliveia e Machado 136 -
09/10/2014 840 | P3| Com De  Extintores 302 Recursos | 32.633,58
mpenhada | 'y, da Satide

DETERMINACAQN.® 12

Observar 2 correta classificagio das despesas na fungio 10 - saide, em atendimento ao
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei
Complementar n.® 101/00.

RESSALVAN.° 13 ~

e

Envio incompleto dos documentos relativos 4s despesas com a fungio 10 - Satide, em
desacordo com o solicitado através do Oficio Circular n° 14/2015 e Oficio

Regularizador n® 27/2015.
DETERMINACAO N.° 13

Promover medidas saneadoras para o correto atendimento das solicitagdes dos
documentos determinados pelo TCE/R].

RESSALVAN.° 14

Quanto a ndo realizagio de audiéncia pitblica, promovida pelo gestor do SUS, conforme
disposto no §5°¢ ez do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12,

DETERMINACAO N.° 14

Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de promover as audiéncias
plblicas promovidas pelo gestor do SUS, em obedincia ao §5° apur do artigo 36 da
Lei Complementar Federal n.141/12,

RESSALVAN.® 15

O total das despesas efetuadas com recursos dos s constante do
demonstrativo/ quadro s fls. 1032/1084(R$70.573.689,88), onde estio discriminadas as
despesas  correntes e de capital & divergente daquele  registrado no
demonstrativo/quadro  das despesas por funcdes acostado s fls. 1436/1438
(R$89.983.999,07). .

DETERMINACAON.° 15

Observar a compatibilidade das informagdes referentes s despesas provenient
recursos dos rgyalties, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRORELATOR
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__ Muoicpio de Peary - E xercicio 2014 RUBRICA M\ FLS.: 1556

porventura adotadas com vistas 3 regularizacio das mesmas, nio sendo observada
adequadamente a sua fungéo de apoio a0 controle €Xterno no exercicio de sua missio
Institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF.

DETERMINACAO N.° 16

Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva quanto aos fatos de
ordem orgamentéria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para
os resukados apurados, de modo a subsidiar a anglise das contas por este Tribunal,
apontando ainda quais foram as medidas adotadas 1o dmbito do controle interno, no
sentido de alertar 3 administragio municipal quanto as providéncias a serem

RECOMENDACAO
RECOMENDACAO N.° 1

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsave] dos
recursos dos roplties, priorizando a alocagio dessas receitas na aplicagio de programas e

institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
proximas comtas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por este Trbunal,
apontando ainda quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no
sentido de alertar a administragio municipal quanto 3s providéncias a serem
implementadas,” ’

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestio e da Receita — SSR
€ a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE, na fl. 1550-v, coadunam-se com o proposto pela
CGM. |

O Ministério Péblico Especial, representado pelo Procurador-Geral Horacio
Machado Medeiros, em parecer a fl. 1551, manifesta-se no mesmo sentido.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLA SCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no armigo 9° da
Deliberagio TCE-R] n.° 199/96, foi publicada a Pauta Especial no Didrio Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, de 22/09/2015, 1? pagina da Parte I-B, sendo indicada a data da sessio de
julgamento das presentes contas no dia 24/09/2015.

E o Relatdrio.

PARECER DO RELATOR

1 INTRODUCA

O competente Corpo Técnico desta Corte, inicialmente, tece consideragSes
acerca da analise efetuada nas Contas, com vistas 4 adequada avaliagio da situagio do Municipio
no que tange ao cumprmento das determinagdes constitucionais e legais, principalmente, no que

se refere & responsabilidade na gestio fiscal, # wrbis:

“A Constituigdo Federal de 1988 atnbuiu acs Ttibunais de contas a competéncia para
efetuar a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da
administracio piiblica diréta e indireta.

No dmbito desta competéneia, cabe a este Tribunal de contas apreciar anualmente as
contas de govemo dos municipios a fim de possibilitar, mediante a emissio de parecer
prévio, o julgamento pelo Poder Legislativo, conforme emana o artigo 125, incisos [ e
II da Constituicio Estadual do Rio de Janeiro.

Neste sentido, o chefe do Poder Executivo municipal fica obrigado a encaminhar a esta
Corte a prestagdo de contas de governo contendo os elementos exigidos pela legislagio

vigente.

Diante da documentagdo encaminhada, esta Coordeniadoria de Contas de Governo dos
Municipios - OGM efetua a analise dos dados da execugio orcamentéria, financeira e
patrimonial apresentados pelo municipio, considerando os seguintes aspectos:

Limites Constitucionais
¥ Educagio
» Saide
» Repasse financeiro ao Poder Legislativo

Gestio Fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal)
Equilibrio financeiro

Limite de despesas com pessoal

Limite de endividamento

Metas anuais estabelecidas pela LDO
Previdéncia do servidor

/

/ JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRORELATOR
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Gestio Orgamentitia
» Orgamento




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JaNEIRo | TCE-R]
' Prestaglo de Cortes de Govermo Muvicipel PROCESSQ N°212,449-5/15
Muiciio ck Pareaty - E xercicio 2014 RUBRICAPMA- FIS.: 1557

»  Auorizagio para abertura de créditos adicionais
> Awtorizagio para contratagio de operagdes de crédito

Gestio Patrimonial
»  Resultado patrimonial
» Saldo patrimonial

Royalties

Controle Interno

Neste exame sio considerados as diretrizes e os mandamentos expressos na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n® 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, na Lei Federal n® 4.320/ 64, na Lei Federal
n.°6.404/76 e suas alteragdes, bem como nas demais normas pertinentes editadas por
esta Corte de contas e por érgios afins.

A anilise das contas de governo abrange toda a administragio direta e indireta
municipal, nfo sendo alcangadas as empresas estatais nio dependentes para efeito de
consolidagio das contas e apuracio dos limites legais, por forga do disposto no artigo
50, inciso ITI da LRF.

Cabe ressaltar que, apesar de o artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecer a
emissdo de parecer prévio separadamente, em relacio &s contas prestadas pelos chefes
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e, também, do Ministério Piblico, seus
efertos foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo
Tnbunal Federal - STF, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade ~ ADI n.© 22385,
Dessa forma, o presente relatério contém apenas o projeto de parecer prévio sobre as
contas do prefeito, uma vez que as comtas do chefe do Poder Legislativo serdo

efetivamente julgadas por esta Corte em processos especificos.”

2 ASPECTOS FORMAIS, CONSOLIDACAO E

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A estrutura administrativa do Municipio de Pémly ¢ composta dos seguintes

drgdos e entidades, conforme informagBes consignadas 3 fl, 1502-verso:

~ ADMINISTRACAO DIRETA

Prefeitura Municipal
Chmara Municipal
Fundo Municipal de Satide
Fundo Municipal de Transporte
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Fundo Municipal de Conservagio Ambiental
Fundo Municipal do Idoso
Fundo Municipal de Turismo
Fundo Municipal de Habitagio de Interesse Social
Fundo Municipal de Parcena Privada : N Sy
Fundo Garantidor - PPP
/

& JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRG-RELATOR
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%

Nestes capitulos, assevera a Instrucio, nas fls, 1503/ 1505-verso, que foi

observada a tempestividade da remessa da presente Prestacio de Contas 2 este Tribunal de Contas
(artigo 2° da Deliberagio TCE-R] n° 199/9¢), a consolidagio dos Demonstrativos Contibeis
(Deliberagio TCE-R] n° 199/96) e, ainda, que a presente prestacdo de contas est4 constituida por
todas as pecas orcamentitias necessirias ao exame (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orcamentiria Anual), bemn como, os relatérios determinados na Lei de
Responsabilidade Fiscal ~ LRF (Relatério Resumido da Execugio Orgamentaria e Relatério de
Gestdo Fiscal), englobando suas respectivas publicagdes.

Acrescenta a Instrugdo, a fl. 1504-verso, que a Prefeitura de Parary,
implementou as mudangas exigidas na elaboragio dos demonstrativos contibeis do exercicio de
2014, a fim de se adequar &s novas regras estabelecidas pela Portaria STN n°643/13.

3 DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

O Orgamento Anual do Municipio para o exercicio de 2014 foi aprovado pela
Lei Municipal n°® 1.936, de 08/01/2014, estimando 2 receita no valor de R$ 380.608.933,00 e
fixando a despesa em igual valor (fl. 222).

3.1 DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual do exercicio de 2014, o Poder

Executivo ficou autorizado a proceder is seguintes alteragBes no orgamento:

“Arugo 9.° - Fica 0 Poder Executivo, respeitadas as demais prescrigbes constitucionais e nos
tetmos da Lei Federal n® 4.320/64, autorizado a abrir créditos suplementares até o valor
correspondente a 40% (quarenta por cento) do Orgamento Fiscal, com a finalidade de
incorporar valores que excedam as previsdes desta Lei, mediante a ailizacio de recursos
provenientes de:

()

Artigo 10 - Os créditos adicionais especiais que por ventura vepham a ser abertos durante o
exercicio, aumentando o valor da despesa fixada, servirio de base de cileulo das suplementagdes
mencionadas no artigo 9° desta Lei.”

O limite para a aberura de créditos adicionais suplementares fica assim

demonstrado:
Descrigio , Valor - K$
Toral da despesa fixada : 380.608.933,00
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% .243.573,20

Fomre: LOA - 15, 222,

DE LIMA NOLASCO
SELHEIRORELATOR
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3.1.1 DAS AUTORIZAQOES DA LE] ORCAMENTARIA ANUAL

Tendo como referfncia os créditos adicionais aberyos relacionados 3 f].
1157/1158, o Corpo Instrutivo elaborou tabela, 3 1, 1506-verso, com as alteragdes orcamentarias
no exercicio, autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual, concluindo que a aberrura de créditos
adicionais, no montante de R$ 94.206.702,52, encontra-se abaixo do limite estabelecido na LOA,
de acordo, portanto, com o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituigio Federal,
conforme a seguir demonstrado:

LEI ORCAMENTARIA ANUAI - LOA

RS

SUPLEMENTAGOES
Anulagio 81.249.192,2¢
Excesso - QOurros 4.065.000,00
Alteragges fe ‘::“‘ig: Supensuit | 8.892.510,26
Convénios 0,00
Operacio de crédito 0,00
(A) Total das alteragdes - 94.206.702,52
(B) Créditos nfo considerados (excegBes previstas na LOA) C,00
(C) Alteragdes efetuadas para efeito de limite = (A-B) 94.206.702,52
(D) Limite autorizado na LOA 152.243.573.20
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C-D) 0,00

Fonte: LOA - fls. 2227235V relagio de decretos apresentads pelo municipio e publicaces — fis 11577 1158,

3.12 DAS AUTORIZACOES DAS LEIS ESPECIFICAS

A andlise efetuada pelo Corpo Instrutivo, 4 fl. 1507, das alteragdes orcamentérias
autorizadas em leis especificas, permitiu concluir que a abertura de créditos adicionais eferuadas
pelo Municipio de Paraty, no exercicio de 2014, encontra-se dentro do limite estabelecido nas
respectivas leis autorizativas (tabela s fls. 1158/ 1159), e com a correspondente indicagio dos

recursos, tendo sido

Federa],

rtamto, observado o que dispde o inciso V, artigo 167 da Constituigio

JOSE MAURICIO DE Lirgs NOL4ASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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3,13 DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS

ADICIONAIS

Com referéncia % abertura de créditos adicionais com a fonte de recursos
decorrente de Anulagio (R$ 84.342.192,26), a anilise efetuada nas fis, 1507/1509, conjugada com

Portanto, resta clara a preocupagio do legislador constituinte em Preservar o equilibrio
orgamentario de forma a ndo comprometer o resultado financeiro, bem como os
OIYamentos seguintes, consoante, ao que estabelece a Lei Complementar Federal
1.°101/00 ~ Lei de Responsabilidade Fisca] (LRF).

Neste sentido, observa-se que decisdes plenirias desta Corte de Conras nio se
restringem & simples andlise da existincia do recurso quando da aberrura do crédito
adicional, sendo considerado também o valor da €conomia orcamentaria apurada ao
final do exercicio, como forma do gestor buscar o almejado equiltbrio orcamentario,

()

Diante do exposto, demonstra-se, a seguir, o resultado orgamentario apresentado ao .
final do exercicio, excluida a movimentacio orcamentéria do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, bem como os repasses financeiros (extraorcamentirios)
transferidos para o Instituto com vistas 3 coberrura de deficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza | Valor- R$

L~ Supenzuit do exercicio anterior 23.837.987,63

IT - Receitas arrecadadas 233.877.747,83

IIT - Total das receitas disponiveis (I+ID) j 257.715.735,46

IV - Despesas empenhadas 213.891.301,94

V- Aporte financeiro (extraorgamentiro) a0 instituto de 0.00
_previdéncia s ’

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) ' 213.891.301,94
_VII - Resultado alcangado (II1- V1) ) 43.824.433,5

Fonte: prestagio de contas de governo de 2013, processo TGE-R] .0 208.225-5/14; Anexo G consolidado
da Lei Federal 1.94.320/64, fl5.630/634; Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.24.320/¢

Nota 1: superavit do exerckio anterior considerado o resultado de c
Nota 2: O municipio de Paraty ndo possui RPPS.

JOSE MA URIZODE LIMA NOLASCO
SELHEIROREIATOR
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Como se observa, ao final do exercicio o municipio registrou um resultado positivo, Ja
considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas realizadas, inclusive
aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais, cuja indicagio dos
recursos consta da analise efetuada anteriormente nos itens 4.1 e 4.2. Desse modo,
conclui-se que o gestor adotou as medidas necessdrias i preservagio do equilibrio
orgamentirio no exercicio de 2014, ji consideradas as alteracdes orcamentéarias
efetuadas, cumprindo, assim, as determinacdes legais pertinentes.”

Prosseguindo em sua Instrugio, a Especializada, as fls. 1509, ainda informa que
o valor apurado do orgamento final nio guarda paridade com o registrado no Anexo 1 —
Balango Orgamentério Resumido da Execugiio Orcamentiria referente a0 6° bimestre de 2014 ¢
no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

Consolidado, conforme segue:

~ Descrigdo Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 380.608.933,00
(B) Alteragdes: ' _ 99.228.332,63
Créditos extraordindrios 0,00 7/
Créditos suplementares 94.206.702,52
Créditos especiais 5.021.630,11 ////l
(O Anulagdes de dotagdes 84.342.192 .26
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 395.495.073,37
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa
autorizada com a realizada consolidado - Anexo 11 da Lei 396.438.573,37
Federal n,°4.320/64
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros
contibess (D . E) -943.500,00
{(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6°
bimne de 2014 ; 396.438.573,30
(H) Divergencia entre o orgamento apurado e o relatério -943.499.93
resumido da execugiio orgamentiria (D - G) "R

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4320764, Ik, 635/706, ¢ Anexo 01 do RREO do 6
bimestre/2014, processo TCE-R} n.?214.179-6/15.

A divergéncia apontada no valor dé R$943.500,00 entre o orgamento apurado e o©
registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada Consolidado, estd devidamente esclarecida as fls. 1160,
através de nota explicativa, indicando a existéncia de procedimentos de registros
contabeis equivocados que culminaram em erro no Demo we’ Contabil. Este faro
serd matéria da ressalva e determinagio n°l ao final.”

URICIO DE LIMA NOIASCO

JOSE
CONSELHEIRO-RELATOR
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( Alinho-me a proposigdo da Instrugio, no sentido de fazer constar em meu Voto

a RESSALVA e 2 DETERMINACAQ sugeridas.

4 GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio, conforme as Demonstragdes Contabeis

apresentadas, foi de R$ 233.877.747,83, inferior i previsio atualizada de R$380.608.933,00 .

constante do orgamento, ocomrendo um deficit de amrecadacio de R$ 146.731.185,17, o que
significa uma redugio percentual em tomo de 38,55% em relagio ao total da previsio atualizada da

arrecadacio.

Em relagio a conubilizagio da receita arrecadada no exercicio de 2014,
a Instrucdo, a fl. 1509-verso/ 1510, relata:

“O valor da receita arrccadada informada no Balango Orgamentario ndo guarda
paridade com o Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada. Isto porque, conforme se verifica is fls. 707, o total das

: receitas realizadss momta em R$237.252.492.87, perfazendo divergéneia de
R$3.374.745,04. O sisterna comibil deixa de apropriar diversos langamentos redutores
de receita, a saber: dedugio para o FUNDEB do FPM (R$3.373.742,35), do IPTU
(R$633,67), da Taxa de Funcionamento (R$268,17), da Taxa de remogio domiciliar
(R$10,29) ¢ Servigo de Func. Agua (R$90,56), devidamente registrados no Anexo 10
(fls. 630/634).

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagio n.°2.
Ventfica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugio Orgamentéria referente

a0 6° bimestre de 2014 registra uma receita arrecadada de R$233.877.748,00, consoante
a evidenciada nos demonstrativos contabeis.”

jficada serd motivo de RESSALVA ¢ DETERMINACAO

em meu Voro.

JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRORELATCR
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O Corpo Instrutivo aportou, as fls, 1510/ 1511,

Prestagis de Coras de Governo M,

que .0 Municipio teve

mnsuficiéncia em sua arrecadagdio, haja vista ter arrecadado apenas 61,45% das receitas inicialmente

previstas na Lei Orcamentéria, conforme segue:

()
ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2014
Previsio Inicial Arrecadagio Variagio
Natureza R$ RS %
Receita Toral ] 380.608.933,00 233.877.747 83 61,45%

Fome: LOA, fls. 2227775v Anexo 12 Consolidado dz Lej

Tal fato poderia ser justificado,
decorrente de um desempentho da

reduziria sensivelmente os repas

planejamento e de critérios técnic

neste caso, na superestimacio da rece;

Em simples anilise histérica do dese

Federal n.°4.320/63, 15, 7077 708.

mpenho da arrecadagio do municipio nos dtimos

us exercicios, observa-se que a receita arrecadada nesse perodo ja sinalizava a

improbabilidade do alcance da receta pre

vista na LOA para o exercicio de 2014,

conforme demonstrado:
RECEITAS ARRECADADAS
Descrigio | 2010 2011 . 2012 2013
Valor- R$ 126.939.065,30 137.853.908,70 172.920.553,16] 17 8.528.655,44
Variagio em
relaggo a0 : 8,60% . 25.44% 3,24%
exercicio anterior

Fonte: prestagdes de contas de Boverno, processos TCE-R] n.os 205.503-8/ 1%, 205.529-4/12, 210.876-0/ 13

€ 208.225-5/14,

Como se observa, o crescimento da recenta efetivamente arrecadada variou entre 8,60%,
2544% e 324% €nquanto o crescimento projetado na Lej Orgamentiaria estimou um
aumento de receita na ordem de 99,29%, conforme se verifica no quadro a seguir:

ORCAMENTO 2014
Receita prevista na LOA Receita arrecadada Crescimento estimado
para 2014 Ajustada em 201300 | emn relagdo 3 receita do
R$ R3S exercicio anterior
(A (B) (A/B)
380.608.933,00 190.980.497,93 99,29%

oz

Fonte: LOA, tk, 2237/775v ¢ Anexo 10 Consolidado da

(1) Receita arrecadada em 2013 atualizados pelo IGP.DI médic

1,0697470244,

Dessa forma, constata-se 2 aus
orgamento do exercicio de 2014, caracterizando o
Complementar Federal n.° 101/ 00 ~ LRF, bem com

4.320/ 64, o1 werbxs:

éncia de crirérios objetivos no planejamento
descumprimento a5 artigo 1
Q

Lei Federal n.°4.320/ 64, fls. 630/634.

ponderado da FGV/R] =

do artigo 30 da e

JOSE MAURICIO DE L.

NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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LRF:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragSes na legislacdo, da vanagio do indice
de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante
e serfio acompanhadas de defmonstrativo de sua evolugio nos filtimos tres
anos, da projegio para os dois seguintes aquele a que se referirem, ¢ da
metodologia de cilculo e premissas utils X

LF n.°4.320/64:

Ast. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que se
refere o artigo amterior 4 arrecadagio dos trés Gltimos exercicios, pelo
menos bem como as circunstincias de ordem conjuntural & outras, que

possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Ressalta-se que tal procedimento, por um Jado, coloca em risco o equilibrio das contas
publicas, tendo em vista que autoriza a realizacio de despesas sem a correspondente
fonte de financiamento, por outro, possibilita a ocorréncia de elevadas economias

orcamentérias, muitas das vezes utili " como forma de demonstrar uma gestdo
prudente, quando na realidade indica uma falta de planejamento por parte do
municipio.

Assim, verifica-se que O Orgamento para o exercicio de 2014 foi superestimado, nio
observando a legislagdo vigente.

Este fato serh objeto da Ressalva e Determinagio n.° a

Alinho-me 3 proposigio da Instrugio, no sentido de fazer constar em meu Voto
1 RESSALVA e a DETERMINAGCAOQ sugeridas.

As fls. 1511-verso/1512, o Corpo Instrutivo apresenta tabela evidenciando a

evolugio da arrecadagio das receitas do Municipio:

“(.)

RECEITAS ORGAMENTARIAS i
Valor Evolucdo das receitas em ‘
.. arrecadado em | relagdo i receita Total
Descricdo 2014 (Em %)
R$ 2014 2013

Receitas tributérias 31.346.515,71 13,40% 13,57%
Receitas de transferéncias 186.471.575,48| 79,73% 82,66%

Qutras recenas 16.059.776,55 6,87% 3,78%

(-) Dedugdes da receita - outras 11991 0,00% 0,00%

Receita total 233.877.747,83| 100,00% V///
(-) Receitas intraorgamentarias ) /%/
Receita efetivamente amrecadada | 233.877.747,83 //4 ////

Fomme: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°4.320/64, {ls. 6307634 ¢ prestagio de contas de governo
de 2013, processo TCE-R] n.°208.225-5/14 .

Nota 1: nas receitas de transferéncias ja estio consideradas as dedugBes para o Fundeb e as
dedugécsdareoeim,conformeindimdomquadmaseguir.

Nota 2: Foram considerados os valores liquidos apés as dedugdes de cada trbuto.”

JOSE MAURICODE LA NOLASCO
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A partir dos dados anteriores, verifica-se:

v" A diminuigdo dos percentuais de participagio das receitas tributérias, frente
as receitas totais, que alcancaram 13,57% ern 2013 e 13,40% em 2014,

v' As receitas de transferfncias recebidas no exercicio de 2014 representaram
79,73% do total da receita arrecadada pelo Municipio, ante a 82,66% obtido
em 2013, demonstrando a grande dependéncia do emte quanto a esta origem

de recurso.

4.1.1 RECEITA DA DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa Municipal foi objeto do seguinte exame na Instrugio da
Especializada (fl. 1512-verso):

“Q valor cobrado no exercicio de 2014 representou 63 85% do saldo existente em 2013,
como segue:

DIVIDA ATIVA - COBRANCA

' Saldo do exercicio Valor arrecadado EM %
anterior - 2013 (A) em 2014 (B) C=B /° A
R$ R$ ~
12.017.239,95 7.672.414,74 63,85%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013, processo TCE-R] n.° 208,225-5/14 ¢
Anexo 14 Comsolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 711 e Demonstrativo
O:mnbﬂ as fls. 1311,

O mumc1p1o informa que adotou providéncias no 4mbito da f:scahzag:ao das receitas e

no combate 4 sonegagio, cujas medidas constam detathadamente do documento de fls.
1099/1100.”

4.2 DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$ 396.438.573,37) com a Despesa
Realizada o exercicio (R$ 213.891.301,94), temrse uma realizagdo correspondente a 53,95% dos

créditos autorizados, gerando uma economia orcamentaria de R$ 182.547.271,43.

JOSE MAURICIO £ LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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O Corpo Instrutivo destaca que o maior g3sto realizado no exercicio foi

efetuado na fungfo 10 - Satde, e que em comparacio com o exercicio anterior, o municipio

continua priorizando suas agdes de politicas pitblicas na mencionada fungio, e apresenta tabela na

qual demonstra a execugdo das despesas por fungdes de governo.

‘()

DESPESA EXECUTADA POR FUNCAO
Cédigo Fungio Despcsale{smpenhada roe/‘l’ai?o
ao total
10 Satide 60.063.355,89 |  28,08%
12 Educagio 38.747.327,80| 18,11%
15 Urbanismo 38.534.115,08|  18,01%
4 Administragio 29.906.116,10|  13,98%
17 Saneamento 1142127193  534%
23 Coméreio e servigos 6.011.69343| 2,81%
1 Legislativa 546185795|  2,55%
8 Assisténcia social 4.936.195,21 2,31%
2 Transporte 437496654|  2,05%
6 Seguranga piblica 3.848.393,30 1,30%
3 Essencial 3 justica 249967996  1,17%
13 Cultura 245201256 1,15%
20 Agricultura 202604606 | 0,95%
18 Gestdo ambiental 181808822 0,85%
27 Desporto e lazer 1307.922,08] 0,61%
C16 Habitagio 482259831  0,23%
AN TOTAL 21389130194 100,00%

Fortte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal i.° 4.320/64 Le; Federal n.° 4.320764,
fls. 626/629.7

4.2.1 COMPARATIVOS DA EXECUCAO DA DESPESA

Considerando os dados constantes do Balingo Orcamentério Consolidado,
as fls. 707/708, a Especializada registra a execugio orcamentiria por categoria econdmica nas

fls. 1514-v/1515-v, a saber:

“(.)

Das despesas correntes 51,73% correspondem a
48,27% as demais despesas, como segue:

JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO

CONSELHEIRORELATCR
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DESPESAS CORRENTES
S 5
Descrigio [ Valor- RS % Em relagido ao total
2014 2013
Pessoal e encargos 105.951.168,46 51,73% 55,53%
Juros e encargos da divida 16.538,62 N 0,01% 0,00%
Outras despesas correntes 98.827.161,18| = 48,26% 44,47%
Total das despesas 7
comal < 204.794.868,26|  100,00% // //%

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal D.°4.320/64, fls, 707/ 708,

No tocante as despesas de capital, 88,20% foram destinadas aos mvestimentos, como
demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS DE CAPITAL

Descrigo Valor- RS % Em relagdo ao total
2014 2013
Investimentos 8.023.469,88 1 88,20% 76,41%
Inversdes financeiras 0,00 0,00% 0,00%
Amortizagio de divida 1.072.963,80( 11,80% 23,59%
Outras _ 0,00 0,00% 0,00%
_cg;;‘;t;‘l das despesas de 9.096.433,68| 100,00% m

Fomte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal oo 4.3207 64, fls, 707/708,

Portanto, os investimemtos realizados pelo municlpio no exercicio de 2014
representaram 3,75% das despesas totais realizadas, sendo superior ao apurado no
eXEICiCio anterior, como segue:

4

DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELACAO A DESPESA TOTAL

- Resultado em | Resultado em
Deangao Valor- R$ % 2014 % 2013
I timento 8.023.469,88
= - 3,75% 2,46%
Despesa total realizada 213.891.301,94

Fonte: prestagio de contas de governo de 2013, processo TCE-R] n.°208.225-5/14 ¢ Anexo 12
Consolidado da Lei Federal n.°4.320/64, fls. 707/708.”

4.3 AVALIACAO DAS METAS ANUAIS

O Corpo Técnico, 3s fls. 1515-v/1516, efetuou a seguinte andlise:

JOSE MAURICIO DELIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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“O Anexo de Meras Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, onde sdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario ¢ montante da divida piblica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes (artigo 4° da Lei Complementar Federal n.°
101/00).

Apresenta-se a seguur quadro contendo as metas em valores correntes e as respectivas
execugdes previstas no exercicio financeiro de 2014, nos termos do artigo 59, inciso I
da Lei Complementar Federal n.® 101/00.

R$
RREO 6°bim./2014| Atendido
. Anexo de metas
Descricdo e RGF 3° ou

{Valores correntes)
quadr./2014 Nio atendido

Receitas 380.608.933,00 233.877.74800 7 7272777
Despesas 380.698.933,00 21389130230 /' 77777

Resultado nominal 1.000.000,00 -38.973.437,30 Atendido
Resultado primario -1.818.000,00 14.585.632,60 Atendido
Divida consolidada 927.000,00 -67.033.549,10 Atendido

Fome: Anexo de Metas da 1 DO, fls. 1138, processo TCE-R] n.°214.179-6/15 - RREO 6° bimestre/ 2014 e
processo TCE-R] n.° 214.175-0/15 - RGF 3° Quadnmestre/2014.
-

O Anexo de Metas Fiscais ndo imegrou a publicagio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, sendo encaminhada apenas uma cépia do mesmo.

Este fato serd objeto da Ressalva ¢ Determinagdo n.® 4.
" O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia plblica para avaliar o

cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2014, maio/2014 e
setembro/2014, cujas atas encontram-se acostadas as fls. 447/455.

Ratifico o posicionamento técnico declinado pela Especializada, fazendo constar
de meu Voto a RESSALVA e DETERMINAGAO formuladas.

4.4 RESULTADO ORCAMENTARIO

Orgamentaria COmMProvou-se superavitiria, conforme resultado a

JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO
CONSELHERORELATOR
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, R$
RESULTADO ORGAMENTARIO - 2014
. Regime proprio |  Valor sem o
Natureza Consolidado de previdéncia RPPS
Receitas Arrecadadas 233.877.747 83 0,00 233.877.747,83
Despesas Realizadas 213.891.301,94 0,00/ 213.891.301,94
Superavit Orgamentirio 19.986.445,89 0,00 19.986.445,89

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Feder] n® 4320/, 64, fls, 630/ 634,
Anexo 11 Consolidado da Lej Federal n° 4.320/64, fls, 635/706.

Nota: O Municipio de Paraty n3o possui RPPS.”

5 GESTAO FINANCEIJRA E PATRIMONIAL
2220100 FINANCEIRA E PATRIMONIAL
5.1 DORESULTADO FINANCEIRO

Em 31.12.2014, o Municipio de Paraty apresentou um superavit financeiro no
montante de R$ 46.566.230,31, de acordo com os nimeros do Bala_.ngo Patrimonial Consolidgo,
ndo considerando o valor relativo 3§ CAmara Municipal, conforme tabela demonstrativa abaixo:

APURACAO DO SUPERAVIT/ DEFICIT FINANCEIRO DE 2014

Dcscsﬂ;;'io Consolidado I‘{i:gplmr; :rilc)ier"‘fgxio M?;’;;a a] | Valorconsiderado
@ (®) (© D=ABC
Axivo financeiro 75.540.380,96 . 900 28.815,54 75.511.565,42
Passivo financeiro 28.974.150,65 | 0,00 28.815,54 28.945,335,11
Superavit financeiro |  46.566.230,31 0,00 0,00] - 46.566.230,31
Fonte: Anexo 14 Consolidado da Lei Federal n.0 4.320764 - fls. 711/711-a ¢ Anexo 14 da Camara » T, 734,
Notas:

1 - o municipio n¥o possui Regime Préprio de Previdéncia Social

2 - devido a inconsistincia no quadro do ativo, foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta
Caxa e Equivalerte de Caixa do Balano Patrimonial Consolidado (RS 75.540.380,96), valor este coincidente com o
consignado ro Balango Financeiro.

JOSE MAURICIO DF'LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELA TOR
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A partir dos ndmeros apresentados, o Corpo Instrutivo, 3 fl. 1517-verso/ 1518,
destaca o que se segue: '

“No tocante a0 Demonstrativo do Superavit/ Deficit Financeiro do Exercicio (fls. 711-
A) verifica-se inconsisténcia quanto aoc registro dos valores, uma vez que 0 mesmo
aponta um superavit financeiro na ordem R$46.952.666,69, divergente portanto da
diferenca entre o ativo ¢ o passivo financeito demonstrado no préprio balango
patrimonial. Além disso, tal Demonstrativo no registra os saldos das conras vinculadas,

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinacio n.°5
Por fim, conclui, conforme constatado anteriormente, que o municipio de P

alcangou o equilibrio financeiro necessirio ao atendimento do §1° do antigo 1° da Lej
Complementar Federal n.° 101/00, —

Adiante apresenta-se a evolugio do resultado do superavit financeiro do municipio
desde o exercicio de 2012

EVOLUCAO DOS RESULTADOS
Gestio anterior Gestio atual
2012 ) 2013 2014
8.309.491,70 23.837.987,63 46.566.230,31

Fonte: prestacio de contas de governo de 2012 & 2013 = processo TCE-RJ .o 210.870-0/13 e 208.225
5/14 e quadro anterior.” .

As inconsisténcias verificadas na elaboragio do quadro do ativo financeiro e do
Demonstrativo ‘da apuragio do superavit/deficit financeiro serio motivo de RESSALVA e
DETERMINAGCAO em meu Voro, d

52 DO RESULTADO PATRIMONIAL
O resultado patrimonial do exercicio financeiro de 2014 est4 apresentado na
tabela a seguir:
“(..)
Descri¢io Valor - R$
Vanagdes patrimoniais aumentarivas 292.028.413,94
Variag$es patrimoniais diminutivas 251.339.207,27
Resultado patrimonial - Superauis 40.689.206,67

Fonte: Anexo 15 Consolidado = Lei Federal o 4.320/84 {f5.712).”

JOSE MAURICODE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRORELATOR
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No curso do exame empreendido, a Especializada consigna que o Municipio de
Paraty apurou um Patriménio Liquido Positivo de R$ 156.889.832,05, conforme demonstragio a

seguir:

()
Descrigdo Valor - R$
zogr)wo real liquido - ARL (saldo do balango patrimonial de 107.084.711,77
Resultado patrimonial de 2014 - Supenzur 40.689.206,67
(+) Ajustes de exercicios anteriores 9.115.913,61
Patriménio Kquido - exercicio de 2014 156.889,832,05
Patrimdnio liquido registrado no balango - exercicio 16047195161
de 2014
Diferenga -3.582.119,56

Fone: Prestagio de Contas de Governo de 2013 - Processo TCE/R] n° 2082355714 & Anceo 13
Consolidado da Lei Federal n.°4.320/64 (fls. 711/711-3).

A diferenga acima apurada ser4 objeto da Ressalva e Determinagio n.?6.”

Tenho o mesmo entendimento do Corpo Instrutivo quanto a divergéncia
apurada de R$3.582.119,56 no presente iftem, fazendo constar RESSALVA ¢
DETERMINACAOQ is presentes contas.

5.3 DO REGIME PROPRIO DE PRE VIDE NCIA SOCIAL
O Corpo Instrutivo, 4 fl. 1519, aponta: h

“A Lei 9717/98, que dispSe sobre regras gerais para organizagio e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos dos entes da Federacdo,
tem, como principal objetivo, garantir o equilfbrio financeiro e aruarial do sistema
previdenciario. ‘

Destaca-se que o ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social

- RPPS.”

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A Lei Complementar Federal n® 101/00 disp3e sobre normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal.

Nesse intuito, a Lei de Responsabilidade Fiscal criou mecanismos de controle

das contas piblicas. Dentre eles, destacam-se os limites maximos estabelecidos para as principais
despesas dos entes da Federacio.

Tais limites utilizam como base de cilculo a Receita Corrente Liquida -~ RCL,
cujas rubricas que a compdem estio descritas no inciso IV, artigo 2°da LRF. A fl. 1519-verso
constam os resultados obtidos ao longo dos quadrimestres do exercicio, conforme a seguir:

“(-)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Descrigio 3°Quadrimestre/ 13 | 1°Quadrimestre/ 14 | 2° Quadrimestre/14 | 3° Quadrimestre/14
© Valor- R$ ; 178.141.305,30 185.383.207 .80 200.492.850,80 218.489.085,00
Variagio em relacio ao
 quadimestre stecior B 4,07% 8,15% 8,98%
Variacio da receita em -
relagdo ao exercicio de 22,65%
2013

Fonte: prestagio de contas de governo de 2013 e processos T’LCE-R]' nos 227.160-6/14, 227.279.3 /14 ¢ 214.175-0/15 - RGF - 1°, 2°¢
3% quadrimestres de 2014.”

6.2 DIVIDA PUBLICA
6.2.1 COMPOSICAO DA DIVIDA PUBLICA

A Divida Piblica ¢ constituida pela Divida Flutuante, Divida Fundada Intermna e
Divida Fundada Externa, sendo que a Flutuante corresponde aos compromissos de curto prazo,

enquanto que a Difida F Interna e Externa reférem-se as obrigacBes de médio e longo
prazo. .
Vi JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO
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O Corpo Instrutivo demonstra, 3 fI. 1520, a observincia do lmite da Divida
Consolidada Liquida:

“PERCENTUAL DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

2013 2014
Especiﬁcagio 3¢ 1° 20 3e
quadrimestre | quadrimestre | quadrimestre quadrimestre

Valor da divida

consolidad 1.370.250,80 -178.678,80 70,00 1.428.979,20
Valor da divida

consolidada -32.754.298,20 -64.119.194,80 -92.107294,90 | -67.033.549,10

liquida

% da divida

consolidada

liquida s/ a -18,39% -34,59% -45,94% -30,68%

RCL

Fomte: processo TCE-R] n0 214 175.0/15 - ROE = 3° quadimess e 30107

A CGM, a0 empreender seu exame, verificou que, tanio no exercicio anteror,

como em todos os quadrimestres, o limite previsto no inciso II do artigo 3° da Resolugio n.°
40/01 do Senado Federal - 120% da RCL - foi respeitado pelo municipio.

Ressalta-se que o Municipio de Paraty nfio contraiu operagdes de crédito no

exercicio enem concedeu garantias a tais operagdes, conforme apontado na instrugio 2 fl. 1520.

6.2.2 OPERAQOEs;DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA

A operagio de crédito por antecipagio de receita atenderd ao disposto nos
artigos 32 e 38 da Lei Complementar Federal n® 101/00, Quanto a0 atendimento a essa legislagio,
assim comenta a Instrugdo a fl. 1520:

“Em consulta a0 Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério de
Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2014, constata-se que o munigiptd nfo contraiu
operagdes de crédito por antecipagio de receita no exercicio.”

JOSE MAURICIO DE LiMA NOLASCO
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6.3 GASTOS COM PESSQAL

Com base no que dispSe o artigo 169 da Constitui¢io Federal e os limites
estabelecidos no inciso III do artigo 19 e nas alineas ‘2’ e ‘b’ do inciso Il do artigo 20, ambos da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as despesas totais com o pagamento de pessoal,
repartidas pelos Poderes Legislativo e Executivo, nio poderio exceder aos percentuais de 6% e
54%, respectivamente, e, ainda, 60%, no cdmputo global, da Receita Corrente Liquida Municipal,
apurada nos termos do inciso IV do artigo 2°da j referida Lei.

No exercicio de 2014, as despesas totais com pessoal do Poder Executivo,
e

conforme a verificaciio efetuada pelo Corpo Instrutivo (fl. 1520-verso) nos Relatdrios de Gestéio
Fiscal encaminhados a esta Corte, apresentaram a seguinte evolugdo percentual:

2013 2014
1° 2¢
Descrigdo | quadr | quadr |  3°quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% % VALOR % { VALOR % VALOR % VALOR %
Eiﬁg‘m 46,81 | 46,21 | 84.558.091,8C | 47,47 | 92.245.303,40 | 49,76 | 97.634.527,90 | 48,70 | 102.163.593,20 | 46,76

Fonte: prestagio de contas de governo do exercicio de 2013 — processo TCE-R] n.° 208.225-5/14 ¢ processos TCE.I.{] s 227.160-6/14, 227.279-
3/14 e 214.175-0/15 ~ RGF 15, 2° e 3° quadrimestres de 2014

Nota: no exame do RGF - 19 2° e 3° Quadrimestres/2014, foi observada uma dedugdio 3 despesa total com pessoal, a titulo de despesas ot
inarivos e pensionistas custeadas com recursos vinculados, embora o Municipio nio possua RPPS. Os valores acima referenciados j4 se encomtram

ajustados.

Com base nos percentuais indicados, pode-se concluir que os gastos com
pessoal do Poder Executivo estiveram durante o exercicio de 2014 dentro do limite imposto na
alinea ‘b’, inciso IIT do artigo 20 da Lei Complementar n 101/00.

Nesse sentido, o Corpo Técnico, prosseguindo em sua anilise, as
fls. 1521-verso/ 1522, concluiu da seguinte forma:

“A fim de verificar a evolugio da despesa com pessoal em relagao A receita corrente
liquida ~ RCL, tendo em vista que o gastos com pessoal ¢ apurado em razio
da RCL arrecadada no periodo, dem a variagio das mesmas em

~ r -
relagdo aos exercicios anteriores.

JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO
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%

DESEMPENHOQ - RCL X DP

Descrigio RCL Despesa com pessoal
Variagio do exercicio de 2013 o
em relacdo 2012 7k - 11,91%
Variagio do exercicio de 2014 o
em relacio 2 2013 22,65% 20,82%
Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013 ~ processo TCE-R] 0.°208.225-5/ 14 & quadros anteriores.

(.)

Conforme se observa, a variagio percenwual das despesas com pessoal, no periodo
analisado, encontra-se compativel com a registrada pela RCL, indicando tendéncia de
continuidade de cumprimento aos limites legais, desde que continue adorando medidas
de controle dos gastos com pessoal.

Cabe ressaltar que a verificagio dos limites dos gastos com agemtes politicos sera
efetuada quando da andlise das prestagdes de contas dos ordenadores de despesa.”

6.4 APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

O artigo 212 da Constituigio Federal estabelece que os Municipios devem
aplicar 25%, no minimo, da receita resultante de impostos na manutengio e no desenvolvimento

do ensino. ' | -~

Com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°53, de 2006 (artigo 60), até
o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacic da Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212
da Constituigio Federal 3 manutengio e desenvolvimento da educagdo basica e 4 remuneracio
condigna dos trabalhadores da educagiio.

A Lei regulamentadora do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio (FUNDEB) - Lei Federal
n°11.494, de 20.06.2007 - dispde em seu artigo 22 que pelo menos 60% dos recursos anuais totais
dos fundos serfio destinados ao pagamento da remuneragio dos profissionais do magistério da

educagio basica em efetivo exercicio na rede piblica,

Inclui-se na anélise pertinente ao ensino aquela decorrente da movimentagio

recursos transferidos, recebidos e gastos & conta do FUNDEB e a sua destinagio

CONSELHEARQ-RELATOR

JOSE MAURIGIO Dﬁ}%d NOLASCO
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O GCotpo Instrutivo destaca alguns aspectos importantes que devemn ser
observados quando da apuracio do percentual aplicado em manuten¢io e desenvolvimento do

ensino, quais sejam (fls. 1522/ 1523):

“(w)

) aLein®9.394/96 - Lei de Drretrizes e Bases da Educacdo - estabelece em seus
artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas que podem e que njo podem ser
consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino, donde concluf-se que
somente devem ser computadas aquelas que, de alguma forma, contribuam para o sey
aprimoramento;

b) as despesas com alimentacfio custeadas pelo municipio com recursos proprios
serdo consideradas para fins de apuragio do limite com educagio, consoante decisio
proferida no processo TCE-RJ n.°261.276-8/ 01;

) serio considerados, ainda, os montantes das despesas de educagio contabilizadas |
na fungio 12 referentes is subfungdes atipicas que ocorrerem ma Educagio; '

quando demonstrarem, Inequivocamente, que estes gastos fazem parte do conjunto de
dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e, sobretudo, para a
manutengao do aluno em sala de aula;

€)  as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb sio as efetuadas

ras etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagio bisica dentro

do Ambito de aruagio prioritiria do municipio, educagdo infantil e ensino fundamental, Sy,
conforme estabelecido no artigo 211 da Constituicio Federal;

f)  estio vedadas despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento

da educagfio bisica, segundo o estabelecido no artigo 71 da Lei n.° 9.394/9 ¢ 4
utilizagio de recursos do Fundeb COmO garantia ou comtrapartida de operagdes de
crédito que ndo se destinem ao financiamento de Projetos, agBes ou programas ,
considerados como agdo de manutengio e desenvolvimento do ensino para a educacio
basica, de acordo com o artigo 23 dalei-11.494/ 07;

8 serfo expurgados os empenhos registrados na fungio 12, subfunctes 361, 365,
366, 367 ¢ 368 e em subfungdes atipicas vinculadas ao ensino fundamental e infantil,
que por meio do relatério das despesas com educagio, extraido do Sisterma Integrado
de Gestio Fiscal - Sigfis, indiquem que seu objeto no é relativo 3 Educagio, de acordo

h) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins custeadas pelo municipio serdio
consideradas na base de cilculo da manutengio e desenvolvimento do ensino para fins
de apuracio dos limites legais, como decidido pelo Plendrio desta Corte de conas nos
autos dos processos TCE-R] n.205.035-1/1 1,205.057-9/11 e 204.033-6/11.

O Corpo Instrutivo procedeu a0 levantamento do histérico das despesas :
funglo 12, registrado no SIGFIS/BO, apurando, por amostragem, aquelas em qup f,
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idenuificar adequadamente que seu objeto nZo deve ser considerado para fins de aplicagio em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, informado 3s fls, 1523/ 1524, a Instrugio relata:

*“O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestio Fiscal - Sigfis
encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na fungio 12 - educagio,

conforme demonstrado:
Descnigao Valor -R$
Sigfis 38.747.327 80
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 38.747.327 .80
Diferenga 0,00
Fonte: Anexo 08 Comoldads B To Torm S 4320/64 s fls. 626/629 ¢ plamils SigTe de
fls.1475/ 1483,

Assim, foram identificadas despesas no montante de R$511.447,91 que ndo serdo
consideradas no célculo do limite dos gastos com manutengio e desenvolvimentos do
ensino, conforme a seguirn

a)  gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a apuragio do
cumprimento dos limites dg educacio, uma vez que ndo foi identificads 3 destinacio —
exclusiva para 2 Educago ou sua res pectiva Secretaria;

Daado 1 Nedo Histéri Credor Subfungio | Fome G | vaior o 18

4t:::x:v.;.»c:nlw cmpenho oo e freuss "
SOLICITAR REGISTRO DE
PREQODE LOCACAO DE ONLY
TENDA PARA OS RECURSOS

O8I0 | B78 | VENTOS DA SECRETARIA SIDADIENT | 361 | o e 32.400,00
DE TURISMO. (Licitaclio N°:
68/2014-PR)
SQLICITAR REGISTRO DE
PREQOS PARA LOCAGAO
DE PALCO PARA ONLY RECURSOS

08/12/2014 | 2876 | ATENDER OS EVENTOS ENTRETENIMENT %1 | PRGPRICS | 2 959,40
DA SECRETARIA DE OS LTDA. ME TR0
TURISMO, (Licitaglio Ne:
64/2014-PR)
constitui objto do presene
Prgwopmaencklomgimode |y ) 1 oe A
pregos visando a aquisicao de TRAlJ\sPonms E RECURSCS

22/12/2014 | 3072 | arvefavos de cimento para MATERIAIS PARA 361 PROPRICS | 25.600.00

" [ atender a secretaria de obras ¢ CONSTRU Ny

transportes (licitacao n
82/2013.pp)

JOSE MAURICIO DE LB 14 NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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\

FORNECIMENTO DE
VALES TRANSPORTE PARA
SEREM DISTRIBUIDOS

AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALS
DAS SECRETARIAS DF
TURISMO E CULTURA,
EDUCACAO, VALE RECURSOS

AAREAL | 395 |G o TRANSPORTE 3t PROPRIOS | 257.498.55
JURIDICA,
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO,
QONTROLADORIA GERAL,
ADMINISTRACAO,
PROMOGAO SOCIAL,
AGRIC

Constitui abjeto do presente
Pregiio Presencial o
REGISTRO DE PREQOS de FAHL & MOREIRA

serviges de confecgdo de faixas, RAFT
29/12/2014 3148 | banners, placas e adesivos com | & Sk

s s EDITORADE
instalaco, e material grifico am
geral para atender a nccessidade | PARATY LTDA ME
das secretarias, (Licitagdo N°:
12/2014-PR)

RECURSOS

1 | PROPRIOS | 45.085.10

material para consumo das
Secretarias exceto sec prom soci, AUTO POSTO

sande prazo 1 ano a partir da RECURSOS

2/12/2014 | 3079 P s CTDADE 361
assin (lici 37/2014). reempenho ” PROPRIOS | 127.904,66
1 5 HISTSRICA LTDA
proprios
TOTAL 511.447,91

Founte: planilha Sighis de fs. 1475/ 1483,

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagio n.°7.
Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a legalidade das
despesas realizadas com educagio.”

Alinho-me & proposigio da Instruciio, no sentido de fazer constar em meu Voto
2 RESSALVA e DETERMINACAO sugeridas.

Em prosseguimento, a Instrugio tece os seguintes comentarios, com relagio as
despesas realizadas com educagiio:

matriculados na rede piblica municipal no
por aluno totalizou R$7.053,29, conforme

“Considerando o nimero, de alunos
exercicio de 2014,
demonstrado:

JOSE MAURIJODE LIMA NOLASCO

CONSELHEIRORELATCR

{

——



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE'RJ
Prestagio de Cortas de Governo Muiicipal PROCESSO N°212.449-5/15
Muwridipio de Panaty — E xercio 2014 RUBRICA A&—FLS.: 1568

W

GASTO COM EDUCAGCAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

Ne° de alunos Valor - R$ Despesa poraluno - R$
A (B) Q) =(®B/A)
5421 38.235.879.89 7.053,29

Fonte: INEP, fl5.1469.

Em relagio os demais municipios ¢ com base na despesa com educagio realizada em
2013 ({ltima base de dados completa e disponivel), verifica-se que o municipio ficou
abaixo da média de gastos dos 91 municipios fluminenses (exceto a Capital):

DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS EM 2013

Valor gasto | Média de gastos Posigdo em Maior gasto Menor gasto
pelo dos 91 relagdo aos efetuado em efetnado em
municipio Municipios gastos dos 91 educagio educagio
RS RS municipios RS R$
401348 5,607,26 8g8® 11.675,38 2.710,28

ﬂ —
Fonre:MinistériodaEducagioeCulmmcbanﬁodcdadosdaCGM

3 ™
No que conceme ao desempenho em face do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica -~ IDEB, relativo ao exercicio de 2013, 0 municipio obteve o seguinte resultado:

RESULTADOS DO IDEB - 2013

Nota Percentual 2’1:19;: ::: Nota Percentual 1::;9;‘?:;?
43série/ | Meta | de alcance § 83série/ | Meta | de alcance §
5%°ano da meta % 9° ano da meta %
municipios municipios
45 4.8 94% 732 33 49 67% 69

Tonte: Monisténio da Educagzo € Cultura ¢ banco de dados da OGM.”

Na andlise do presemte tbpico, a Especializada ainda realiza a seguinte
observagio (fl. 1526):

“As receitas resultantes dos impostos € transferfncias legais demonstradas nesta
prestagio de coatas (R$89.555.576,25) nio se coadunam com as receitas consignadas
no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Anexo 8 do Relatério Resumido da Execugiio Orgamentaria do 6° bimestre de
2014 (R$89.885.293,40), evidenciando uma diferenga de R$329.717,15.

Este fato ser objecto da Ressalva e Determinagio n.°8.”

Essa divergéncia apurada pels CGM
DETERMINAGAO na conclusio de meu Voto. 4

Gara RESSALVA e

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Em seguida, o Corpo Técnico apresenta, por meio do Demonstrativo das

Receitas e Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — Educagio Bisica,
a fl. 1526-verso, o resultado da aplicagdo de recursos em educacio pelo Municipio, a seguir
reproduzido:

“()
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAQ

E DESENVOLVI ENSINO - EDU O BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidade de ensino Subfung¢io Valor - RS
361 - Ensino fundamental 14.345.521,21
122 - Administragdo
) 306 - Alimentagio
Ensino fundamental 782 - Transporte rodovianio
Total ensino fundamental (A) 14.345.521,21
365 - Ensino infantil 34405122
122 - Administragio
. 306 - Alimentagio
Ensino infamei 782 - Transporte rodovilri
Totat Ensino Infantil (B) 344,051,22
Educacio jovens e
’ adultos {Consideradas no 366 - Educagdo jovens e adultos {C) 3837724
ensino fundamental)
Educacio especial
{Consideradas no Ensino 367 - Educagio especial (D) 000
Fundamental e Infanti])
Dermais subfunges '
atitpicas consideradas na (E)
educacdo bdsica
SubfuncBes tpicas da
educagio registradas em (B
outras funcoes
{G) Total das despesas com ensino (A +B +C +D +E +F) 14.727.949,67
{H) Valor repassado ao Fundeb 11.051.715,45
(1) Total das despesas registradas como gasto em educagio ( G + H ) 25.779.665,12
(J) Deducio do Sigfis/BO 511.44791
. (K) Dedugio de restos a pagar de 2013 0,00
(L) Total das despesas consideradas para fins de Gnnte
constitucional (I- ] - K) 25-268.217,21
(M) Receita resultante de impostos 89.555.576,25
(N) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da 8
CF/88) (L/Mx100) Z .

Fonte: demonstratives contibes as fls. 882/916.

a

JOSE MAURICIOBE LIMA NOLASCO

ELHEIRORELATOR :
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()

O municipio encaminhou as informagbes sobre os gastos com educagio ‘indicando
como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que o municipio
deve segregar as fontes de recursos, wilizando na aplicagdo de gastos com educagdo
para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios, pode contemplar outros
recursos que ndo se refiram a impostos.

Este fato seri objeto da RESSALVA e Determinagdo n.°9.”

Alinho-me 3 proposigio da Instrugio, no sentido de fazer constar em meu Voto
a RESSALVA ¢ DETERMINACAO sugerida.

Diante da tabela anterior, conclui-se quanto ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, que o Municipio aplicou 28,22% na manutengio e desenvolvimento do
ensino, respeitando o minimo fixado de 25% das receitas de impostos e transferéncias.

A Instrugio destaca; por fim, & fl. 1527 o cumprimento do disposto no artigo
173 da Lei Orglnica de Paraty que determina a previsio de aplicagdo de pelo menos 25% por

cento da receita de impostos, mcluindo a proveniemte de transferéncias, na manutengdo ¢

desenvolvimento do ensino publico. 4

6.4.1 FUNDO DE MANUTENGAO E DE§ENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO B‘;ASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO - FUNDEB - ANALISE DOS GASTOS E

MOVIMENTAGAO

As aplicages 3 conta dos recursos do FUNDEB devem obedecer as regras
insculpidas na Lei Federal n°9.394/96 (LDB) e na Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB).

A Coordenadoria de Contas de Governo dos Municipios -~ CGM demonstra,
por meio das tabelas constantes das fls. 1527-verso/ 1528, as receitas arrecadadas pelo Munigipio

no exercicio em exame, relativas ao Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da cagdo,

Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, a saber:

JOSE MAURICIO DE JIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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a) Contabilizacdo das Receitas do FUNDEB (fl. 1527-verso):

“No exercicio de 2014, o municipio registrou como receitas transferidas pelo Fundeb o
valor de R$17.058.698,81, correspondente a0s recursos repassados acrescidos do valor
das aplicagBes financeiras, conforme demonstrado:

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor- R$
Transferéncias mukigovernamentais 16.837.041,21
Aplicagio financeira 221.657,60
Complementacio financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 17.058.698,81

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°4.320/64, fls.630/634.”

b) Valor Consignado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN
(fl. 1527-verso):

“Verifica-se que o valor registrado pela contabilidade do municipio como transferéncias
recebidas do Fundeb guards paridade com o valor informado pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, conforme documento de transferfncias de repasses, anexado

as fls. 1468
RECEITAS DO FUNDEB
Descrigio : Valor - R$
(A) Transferéneias recebidas contabilizadas pelo municipio 16.837.041,21
(B) Valor informado pelz STN 16.837.041,21
(C) Diferenga (A-B) _ 0,00
fl;::lxt;sﬁmo 1C Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 6307634, documemo STN de

¢) Resultado das Transferéncias do FUNDER (f1. 1528);

“Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do Fundeb no
total de R$16.837.041,21. Comparando o valor recebido com g contribuicio realizada
pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da deduggo de
20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI
Exp., ICMS Des., IPVA e ITR, verifica-sa que o municipio ganhou recursos no total de
R$5.785.325,76, como demonstrado:

RESULTADO DAS TRANSFERE NCIAS DO FUNDEB

Descrigio ‘ R$
Valor das wransferéncias recebidas do Fundeb 16.837.041,21
Valor da contribuigio efetuada pelo municipic ao Fundeb 11.051.715,45
Diferenga (ganho de reCursos)

Forte: Anexo 10 Consolidade da Lo Federal n.°4.320/64, fls 6307634

JOSE MAURICH LIMA NOLASCO
CONSELHEIRORELATOR
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6.4.1.1 DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

A partr dos dados constantes do Demonstrativo de Pagamento da
Remuneragio dos Profissionais do Magistério, conclui-se, quanto 20 estabelecido no artigo 22 da
Lei Federal n® 11.494/07, que o Municipio obedeceu a0 limite minimo de 60% de aplicagio dos
recursos do FUNDEB com o pagamento da remuneragio dos profissionais do magistério da
educagio bésica em efetivo exercicio na rede piblica, tendo em vista que aplicou 76,15% dos

recursos do Fundo com esta finalidade:

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 12.990.832,34
(B) Dedugio do Sigfis relativo 20s profissionais do magistério =
(C) Dedugo de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério .
gml))g}'s otg:; :1()_:‘.330. ré;'emnte ao pagamento dos profissionais do 12.990.832,34
(E) Recursos recebidos do Fundeb 16.837.041.21
(F) Agplicages financeiras do Fundeb 221.657,60
{G) Complementagio de recurso da Unifio .
(H) Total dos recursos do Fundeb (E +F +G) 17.058.698,81
(X) lfcrcentu.al do Fundeb na remuneragio do magistério do ensino 26.15%
basico {minimo 60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) {D/H)x100 i

Fonrte: demonstrativo as fls. 888.

DA APLICACAO, ANALISE DOS GASTOS E MOVIMENTAGAO DOS

6.4.1.2
RECURSOS DO FUNDEB

Com base em sua analise, conchii o Corpo Técnico, 3s fls. 1529/1530, para

efeito do que dispde o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, que o Municipio obedeceu ao limite

de empenhamento dos recursos do FUNDEB no exercicio de seu recebimento,
ahados 100% dos recursos do Fundo, conforme

minimo de 95%

vendo em vista que foram efgfivamente

demonstrado a seguir:

TOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB -

2014
Descrigio l Valor- R$ l Valor- R$

(A) Recursos recebidos a tfrulo de Fundeb no exercicio de 2014 16.837.041,21
(B) Receita de aplicagio financeira dos recursos do Fundeb de 2014 221.657,60

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio de 2014 (A+B) [ 17.058.698,81
I(-P) Tc;)mel nciaigodlispesas empenhadas com recursos do 17.058.698,81
(E) Superaut financeiro do Fundeb no exercicio de 2013 -
(F) Despesas nio consideradas -
(G) Defict financeiro do Fundeb no exercicio de 2014 -
(H) Cancelamentos de restos 2 pagar de 2013 - ///f
(1) Total das despesas consideradas comg gastos do Fundeb no 17.058.698.81
exercicio de 2014 (D-E-F.G. H) i
() Percentual alcangado (minimo = 95%) (1/ Q 100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidadio da Lei Federal n° 4320764 - fls. 630/634 ¢ demonstrativo 3s 15,8897 890,

“4.4.4.2.3) DA MOVIMEN TACAO FINANCEIRA DO FUNDEB EM 2014

A movimentagio financeira dos recursos do Fundeb e o saldo financeiro existente para
© exercicio seguinte podem ser demonstrados da seguinte forma:

FUNDEB
Movimentagio financein - exercicio de 2014 Valor - R$§
1 | Saldo financeiro contdbil do exercicio anterior (31/12/ 2013) 397571
Entradas A

Ir Recursos recebidos do Fundeb 16.837.041 21
I | Recettas de aplicagdes financeiras 221.657,60
IV | Géditos referentes 2 consignagGes ? .
v Curros créditos A i . -
VI | Total dos recursos financeiros (I+I1+IIT+IV+V) s 1%62.674,52)

> (conn

-

JOSE MAURICIODE LidiA NOLASCO
ELHEIRORELATOR
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' ' (continuacio)
Saidas
VII | Despesa orgamentéia Paga exclusivamente corn recursos do Fundeb 17.058.698.81
VIII| Restosa Pagar pagos exclusivamente com recursos do Fundeb 397571
IX | Consignacdes pagas exclusivamente com recursos do Fundeb -
X | Outros débitos .
XI | Total de despesas pagas (VII+VIII +IX+X) ! 17.062.674,57
XII | Saldo financeiro apurado (VI-XI) -
XII | Saldo financeiro conabil registrado em 31/12/2014 172.035,02
XIV| Diferenga apurada {(XI1-X111) ] -172.035,02

Fonte: quadro 3s fis, 923, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4,320/ 64, fks. 630/634, demonstrativo
contabil is fls. 889/890 ¢ conciliagBes bancarias is fls. 940 978,

Conforme assinalado no qug.dro anterior, apurou-se uma diferenca de R$172.035,02

esclarece 3s fls. 923/924, que todos os recursos do FUNDER s3o para pagamento de
pessoal através da conta Pagamento da prefeitura (Banco Itat)). Possivelmente trata-se
de valor ainda nfio transferido 3 €poca, que deveria, na melhor técnica de registro, estar
consignada na conciliagio bancaria como débiros a izar,

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagio n.? 10.”

Alinho-me 3 proposicio da Instrugio, no sentido de fazer constar em meu Voto
a2 RESSALVA e DETERMINACAO sugeridas,

4

No que tange 20 Resultado Financeiro para o Exercicio seguinte (2015), a
CGoordenadoria de Contas de Governo dos Municipios - CGM, 2 1. 1531, assim se manifesta:

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado em
31/12/2014, pode nio Tepresentar exatamente a simples sobra entre recejtas recebidas
e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentagBes porventura realizadas
podem impactd-lo ao final do €Xercicio, como ressarci i i
contz do Fundeb, cancelamentos de passivos, etc., se
do resultado financeiro para o exercicio de 2015;

JOSE MAURICIO DE LiMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDER PARA O EXERCfCIODE 2015
Descrigso
Superanit financeirg em 31/ 12/2013

(+) Receita do Fundab recebida em 2014
() Receira de aplicagio financeirg do Fundeb de 2014

16.837.041,21

221.657 60
{+) Ressarcimento eferuado 3 conra do Fundeb em 2014
(+) Créditos outros (depésitos, transferfncias, €tc) em 2014 -
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2914 -
= Total de recursos financeiros e 2014 ! 17.058.698,81
(-) Despesas empenhadas do Fundeb er 2014 ( 17.058.698,81
= Superavit Financeiro em 31/12/2014 0,00
Foure: Prestacio de comras de govemo de 2013 (processe TCE-R] go 208.225-5/14), Ancwe 10
consolidado da Lej Fedepa 0.°4.320/64 - fls, 630/ 634, declaracio de cancelamentos de passivos - fls, 971

R$0,00 diverge do valor registrado pelo municipio no Balpmege R$172.035,02 (fls.
24), apontando uma diferenca no monrane de R$172.035,02. Come evidenciado no

\—/‘
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N
13.09.2000, fo1 promulgada a Emenda Constitucional ne 29, que, dentre outros, acrescentou o
artigo 77 a0 Aro das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, estabelecendo o seguinte:

“Art. 77 - Até o exercicio de financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
agles e servigos piiblicos de sadde serfo equivalentes:

()
II - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da

arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

)

§ 4° Na auséneia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 39, 2 partir do

, exercicio financeiro de 2010, aplicar-se-4 3 Unifio, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo.”

Esse ¢, portanto, o limite minimo a ser observado, ou seja, os gastos nas agoes e

servigos piiblicos de satide devem corresponder a, no minimo, 15% da base de caleulo,

Ainda nesta esteira, 0 Corpo Instrutivo, considerando as aleragSes normativas
aplicadas as agBes e servigos pblicos de satide - ASPS, traz a baila, nas fls. 1531-verso/1532,

0s esclarecimentos pertinentes a0 exame desta fungio de governo nas contas do presente exercicio:

“Em atendimento ao § 39 artigo 198 da Constituigio Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a Lei
Complementar n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre valores minimos a
serem aplicados em ag8es e servigos ptiblicos de safide,

Segundo a referida Lei Complementar serfio consideradas para fins de apuragio da
aplicagio dos recursos minimos as despesas em aces e servicos publicos de sadde
voltadas para a promogio, protecio e recuperagio da sadde que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n.° 8,080, de 19 de
setembro de 1990,

Ja o artigo 3° destaca as despesas em agdes e servicos piblicos de saiide para efeito da
apuragio da aplicagdo dos recursos minimos, enquanto o artigo 4° estabelece aquelas
que ndo constituirdo despesas com agdes e servigos piiblicos de satide.

Cabe registrar, ainda, que a Lei Complementar prevé em seu artigo 39, a criagdo do
Modulo de Controle Externo no Sistema de Informagdes sobre Orcamento Piblico em
Satide - MCE/SIOPS, gerido pelo Ministério da Satide, no qual os Tribunais de Contas
deverdo registrar as informagdes sobre a aplicagio dos recursos em agdes ¢ servicos
publicos de satde consideradas para fins de emissio de parecer prévio.

No que concerne 3 do do, cumprimento do limite minimo de aplicagio de
recursos em agdes e sffvicos pybticos de saide, segundo o artigo 24 da Lei, deverdio ser
consideradas:

4 JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
: CONSELHEIRO-RELATOR
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I - as despesas liquidadas ¢ Pagas no exercicio; e
I - as despesas empenhadas & nio liquidadas, inscritas em Restos 2 Pagar até o

limite das disponibilidades de caixa a0 final do exercicio, consolidadas no Fundo
de Satde.

Destaca-se que a Lei Complementar ndo menciona as despesas liquidadas njo pagas.
Nio obstante, essas despesas devem compor o cileulo do limite minimo constitucional,
VISto ser este o critério utilizado pelo Sisterna de Informacdes Sobre Orgcamentos
Publicos em Satide ~ SIOPS criado pelo Ministério da Satide, bem como ser esta a
metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, conforme estabelece
a Portaria n.°637/12, que aprovou o Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual assim
dispde:

Para efeito de cdleulo dos recursos mimimos a serem aplicados anualmente em
acdes e servigos pitblicos de satide serfio consideradas as despesas:

1 - pagas; :

II - liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

III - empenhadas e nio liquidadas inscritas em Restos a Pagar aré o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio,

como ji mencionado, serio considerados em nossa andlise o total das despesas
liquidadas e, ainda, os restos a pagar ndo processados (despesa nio liquidada), que
possuam disponibilidades de caixa impostos e transferfncias de impostos,”

Reproduzo a seguir tabels do Corpo Instrutivo (fls. 1536-verso/ 1537),

evidenciando as aplicages relacionadas § satide:

“DESCRICAO Valor- R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagio) 89.555.576,25
(B) Dedugiio da parcela do FPM (art. 159, I, d) 748.217,79
(O©) Dedugio do IOF-Ouro j -
(D) Total das receitas (base de cdleulo da saiide) (A-B-C) | 88.807.358.46
DESPESAS COM SAUDE
d(:?.i)mlgz:t%c:as liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. 32.961429.80

(F) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos
e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
{G) Cancelamento de restos 2 Pagar de 2013 com disponibilidade

financeira i
(H) Total das despesas consideradas — E+F-G) 32.961.429,80
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide {H/D) 37.12%
nunimo 15% ' : i
(I} Valor referente 2 parcela que deixou de ser aplicada em ASDPS no 0.00

exercicio ; *

-

JOSE MAURIGODE NCLASCO
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Fonte: Anexo 10 conso Federal n.° 4.320/64 - s, 630/634, Anexo 08 consolidado da Lei Federa] 5.0

lidado da Lej

4.320?24 ~ fls, 626/629, docamero de arrecadacio do FPM de dezembro - fls, 1471 & Declangio de cancelamenzo de
RP - fls. 1010. N

Nota 1: a Emenda Constitucional n.° 55 estabeleceu um qumento de 1% o repasse do FPM (alinea “d” ingiso I, anigo
152 da CF), a ser ereditado no primeiro decéndio do més de dezembro, De acordo fom comunicado da STN, o crédito
ocorrey no dia 09/12/2014. No COLAMTO, esta receita ndo compde a base de cileulo da satde, prevista no antigo 198, § 2°,
inciso I d4 CF, da mesma forma que o TOF-Ouro,

Nou 2 o municipio inscrevey R$79.109,61 em restos 3 Pagar ndo processados, possuindo R$-205.433,85 de
disponibilidade financeira. Assim verifica-se que o municipio inscrevey R$79.109,61 sem a devida disponibilidade, dessa
forma, nio foi considerado £5te montante como despesas em satide para fins de limite "

Como  resultado, temrse, conforme evidenciado na tabela anterior, que o
montante aplicado nas acées e servigos piblicos de satide no exercicio de 2014 pelo Municipio de
Paraty foi de 37,12%, tendo cumprido, portanto, o previsto 1o inciso I do artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. Vale ressakar que a lei orgnica municipal nio prevé
limite minimo para gastos com satide,

Ainda com relagio aos gastos com servigos piblicos de satide, tago a seguir os
seguintes pontos abordados pela CGM que ensejario RESSALVAS e DETERMINACOES em

meu Relatdrio:

a) Da Verificagio do Enquédramento das Despesas nos Artigos 3% 4°
da Lei Complementar n° 141/ 12 (fls. 1532-verso/ 1533);

“Verifica-se a existéncia de despesas no montante de R$32.633,58 cuwjos histéricos nio
permitem avaliar com exatid3o a finalidade da despesa, conforme a seguir:

m cg;:;‘ﬁo Histérico Credor Subfuncio | Forte de recurso | Valor - RS

Pela Oliveira e
05/10/2014 { 840 | Despesa DCI‘MEM&;“' 302 136d; g:g;cf“’s 32.633 58
Empenhada LTDA

Fonte: planilha Sigfis de 15, 14847 1455,

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagio n,° 12,

b) Das Receitas ¢ Despesas em Agdes e Servigos Ptblicos de Satide
(fls. 1533/ 1535-verso):

1) OQuado E : u-se compative! com as informagdes obtidas no
Anexo 8 Consoli - §367629 ¢ Anexo 11 do Fundo Municipal de Satde (fls.

JOSE MAURICIO DE LipA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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7) Conforme informagio co ida nas despesas oriundas da lavra do petrdleo, por
funcio e subfungdo, foram registradas despesas com safide, as fls. 1436/1438, nos
montantes de R$ 17.812.057,26 (empenhada), R$ 15772.107,65 (liquidada) e R$

14.407.304,88 (paga);

3) O demonstrativo contabil das despesas com saude, por fontes, solicitado no
Oficio Regularizador mostrou-se inadequado e incompativel (fls. 1396/1406 e
1407/1417) com as despesas registradas no FMS, demonstrando montante inferior
empenhado (R$ 27.416.309,72) zis-a-tis as despesas totais com satide (R$ 60.063.355,89);

4) Combinando informagdes do Anexo 11 do FMS (fls. 809/822) e da relagdo de
fontes (fls. 1308/1309), foi possivel apurar as despesas com ICCUrsOS proprios
conforme a seguir demonstrado. Nao obstante o quadro G (fls. 1008) demonstrar as

despesas com recursos de impostos ¢ transferéncias deles decorrentes, 0s registros nio
guardam amparo em nenhum demonstrativo contabil;

Funcional- Programduica Fonte ' Valor RS
02.09.10.301.0101.2.204 01.0003 32308.081,77
02.09..10.302,0122.2.740 01.0001 45,000,00
02.09.10.304.0101.2.204 01.0003 6.176,54
02.09.10.304,0110.2.204 01.0003 489.688,83
02.09.10.305.0101.2.204 01.0003 191.592,27
Total ' L 33.040.539,41

5) No Quadro F as fls. 983 foi possivel confirmar através dos extraros e ConciliagSes
bancarias ¢ demais registros contabeis, 0 total das disponibilidades ¢ os Restos a Pagar
processados do exercicio de 2014, orundos de impostos € transferéncias, Os demais
valores, apesar de ndo encontrarmos correspondéncia nos demonstrativos contabeis,
constam as assinaruras do contador ¢ do responsavel pelo Controle Interno, além do
Prefeito Municipal no respectivo Quadro, que, pelo principio da veracidade presumida
dos agentes piblicos, adotaremos como corretos;

6) Posto a baila o conjunto de informagBes obtidas no processo, por diferenga,
obtemos as despesas liquidadas e pagas com recursos de impostos e transferéncias ¢
posteriormente, as despesas financiadas pelos recursos do SUS, constituindo portanto
as informagdes necessarias e suficientes para lograrmos éxito em auferir o total das
despesas com sande para fins de limite, conforme seré apresentado adiante.

Estes fatos serio matéria da ressalva e determinagio n® 13 ao final do relatorio.”

¢) Da informagdo sobre os gastos com Satde por Fonte (fls. 1536
verso/ 1537):

“Q municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com satide indicando como
recursos utilizados a fonte “safide”. No entamto, entende-se que o municipio deve
segregar as fontes de recursos, urilizando na aplicagdo de gastos com satide para fins de
limite constitucional, apenas os recursos onundos de impostos ¢ transferéncias

impostos, uma vez que 2 fonte safide, pode comtemplar outros recursos que nio se

refiram a impostos.
Este fato serd considerado junto 4 Kessalva n°9 do item 4.3.2. desta instruga:

JOSE MAURICIODE ZIMA N $CO
CONSELHEIRORELATOR
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d) Quanto a Realizagdo de Audiéncia Piblica, promovida pelo Gestor do
SUS (fl. 1537): '

“O Ezecutivo Municipal ndo realizou audiéncia piblica, promovida pelo gestor do SUS,
nos periodos de fevereiro/2014, maio/2014 ¢ setembro/2014, em descumprimento ao
disposto no § 5° e et do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12. A
afirmariva est4 amparada pela informagio prestada as fls. 1024.

Este fato ser4 objeto da Ressalva e Determinagdo n.° 14.”

Por derradeiro, observa-se que os recursos destinados as acdes e servicos
ptblicos de satide foram geridos diretamente pelo fundo municipal de sadde, totalizando
R$ 60.063.355,89, conforme Anexos 8 da Lei n.° 4.320/64 consolidado e do FMS (fls. 806), uma
vez que o municipio repassou a integralidade dos recursos de salide para o referido fundo

cumprindo, assim, o disposto no paragrafo dnico do artigo 2°da Lei Complementar n.° 141/12.

6.6 DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL/88
O aniigo 29-A da Constituigio Federal impde limitagio de valores repassados as
Cimaras Municipais, devendo ser observadas determinadas condigdes por parte do Poder
Executivo, éonforme texto abaixo transcrito, ja nos termos da Emenda Constitucional n® 58/09
que alterou o limite da base de cilculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo,

definindo novos percentuais a serem observados:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, inchiidos os subsidios
dos Vereadores ¢ excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguntes
percentuais, relativos a0 somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas no
§ 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagio de ar¢ 100.000 {cem mil)

habitantes; .
T - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

III - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagio entre 300.001 (trezentos mil
¢ um) ¢ 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagio
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
V - 4% (quawo por cento) para Municipios com populagde #atre 3.000
milh&es e um) e 8.000.000 (orro milhSes) de habiantes; g

JOSE WAURICIO DE LIMA NOLASCO
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VI - 3,5% (trés inteixos € cinco décimos por cento) para Municipios com populagio
acima de 8.000.001 {oito milhdes um) habitantes.

()
§ 20 Constirui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I — efetuar repasse que supere oS Limites definidos neste artigo:

10 - nio enviar o repasse i€ o dia vinte de cada més; ou

111 - envid-lo a menor em relago 4 proporgdo fixada na Let Orgamentaria. {....)”

Assim, observando o0s crivérios do artigo 29-A da Constituigio Federal, com a
redacio dada pela E.C. 58/09, o total da despesa do Poder Legislativo do municipio de Paraty,
incluidos os subsidios dos vereadores € exchiidos os gastos com inativos, nio poderia ultrapassar,
em 2014, o percentual de 7% sobre © somatorio da receita tributaria e das wransferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 € nos artigos 158 € 159 da Carta Magna, efetivamente realizado no exercicio
anterior, considerando 0s resultados do IBGE que estimam 2 populagio do Municipio em 39.434
habitantes, conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ~
IRGE e consignados no Anexo X da Decisio Normativa n° 133/2013 - 'TCU para o cileulo das
quotas do FPM, na forma do inciso VI, artigo 1° c/c o artigo 102 da Lei n° 8.443/92.

A andlise deste tOpICO, elaborada pelo Corpo Instrativo, consta de
fls. 1537-verso/ 1539-verso.

6.6.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DO§ 2% INCISO 1 DO ARTIGO
29-ADACF

Os incisos 1 a 11 do § 2° do artigo 29-A da Constituicio Federal estabelecem
que O repasse 3 Cimara, em morntante superior a0s limites definidos no mesmo artigo, bem como
o repasse 4 MeEnor em relagio 4 proporgio fixada na Lei Orgamentaria, constituem crime de

responsabilidade do Prefeito do Municipio.

A apuragio do cumprimento do limite percentual de 7% sobre o somatorio da
receita tributiria e das transferfncias previstas 1o dispositvo constitucional, efetivamente realizado
no exercicio anterior, para o total da despesa do poder legistativo do municipio de Paraty, incluidos
os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com ]
fis. 1538-verso/ 1539, a seguir extratificadas:

tvos, consta das tabelas apresentadas as

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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LIMITE PREVISTQ - BASE DE CALCULO
TOTAL DAS RECEITAS ARRE CADADAS (4) 78.006.716,04
PERCENTUAL PRE VISTO PARA O MUNICIPIO (B) / 7,00%
TOTAL DA RECEITAAPURADA (C =Ax B) l 3.460,470,12

GASTOS COM INATIVOS {D) , 0,00

LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AQ
LEGISLATIVO EM 2014 (C-D) 5.460.470,12

Fomte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal 0 4.320/64 do exercicio de 2013 - fls. 109271095 ¢
Anexo 02 da Cinara da Le; Federal 0.°4.320/64 - fls. 717/ 725,

COMPARACAO DO LIMITE PREVISTO COM OREPASSE RECEBIDO

R$
o - i Valor devolvido 20 Repasse apurado apos
Limite de Alftl.)aszsi;. permitido Repassz: ;)ecebldo poder executive devolucso
(B) ©=(4)-(B)
5460.470,12 5.461.857,91 1.960,74 5.459.897,17

ANALISE DO CUMPRIMENTO DO § 29 INCISO m DO
ARTIGO 29-A DA CF (LIMITE DA LE] ORCAMENTARIA)

A esse respeito, o Corpo Instrutivo assim se manifestou em sug instrugio
(fls. 1539/1539.verso):

“De acordo com a lei orgamentiriz com o demonstrativo das alteracBes orcamentirias
(orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no
exercicio de 2014, montava em R$5.461.857,95,

Contudo, tal valor foi superior ao limite méximo estabelecido nos incisos do artigo 29-
A da Constituicio Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por conseguinte,
aquele fixado na Carta Magna - R$5.460.470,12.

Comparando este valor com o efetivamente repassado 3 Cimara Municipal, observa-se
o atendimento a0 artigo 29-A da Constituigdo Federal, uma vez que na anlise levads a
efeito no balango financeiro da Cimara Municipal, fls. 733, constata-se houve a
devolucio, no exercicio de 2014, a0 Poder Executivo, do valor recebido acin do Jir:
maximo permitido pelos incisos do arigo 29-A da CF, a saber:

JOSE MAURICHO DE Livin NOLASCO
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W
R$
Limite de repasse permitido - |  Repasse recebido Vikiedevalvkhyac R‘P*“m&? apbs
REZA @ (8) (O =(8) - (B)

5.460.570,12 5.461.857,91 1.960,74 5.459.897,17
Tomte: Anexo 13 da Camara - fs. 733 ¢ comprovagio da devolugio as 1096/1097.”

6.7 DOS ROYALTIES

Em conformidade com o artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89, ¢ vedada a
aplicagio dos recursos provenientes de rowities na tabela permanente de pessoal e no pagamentoda
divida. A excecio contemplada pela Lei Federal n® 10.195/01 foi para o pagamento da divida com
a Unigo, bem como para capitalizagio de fundos de previdéncia.

O Corpo Instrutivo, quanto 3 utihizagio dos recursos provenientes dos rouitiss,
evidencia andlise com relagio 3s receitas e despesas 3 comta de tais recursos as
fls. 1539-verso/ 1543-verso: -

“()
RECEITAS DE ROYALTIES - EXERCICIO DE 2014
Descrigio Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
1 - Transferéncia da Unido 97.140.721,3%  _.
Compensagio financeira de recursos hidricos 0,00 ’7
Compensagao financeira de recursos minerais 44.344,30
CO{npensagﬁo financeira pela exploragio do petroleo, iSO | o 094 377 59
e gAs natural
Ropalies pela produgio (acé 5% da 4227046672 % /
produgo) ’
Royalties pelo excedente da produgio 46.937.710,84 /
Participagio especial 762517948 // //
Fundo especial do petrdleo 263.020,05 % //% ‘
II - Transferéncia do Estado 1.881.986,94
111 - Outras compensagdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 99.022.708,33
V - Aplicagdes financeiras L772.171,67

VI ~ Total das receitas { IV + V) : 00, 0,00
Fomre: Anexo 10 Comsolidado da Lei Federal n.0 4.320/64 - fls. 630/634. /

JOSE MA®RICIO DE YIMA NOLASCO
CONSEZHEIRORELATOR
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DESPESAS TOTAIS
DESPESAS CUSTE ADAS COM RECURSOS DOS ROVALTIES
EXERCICIO 2014
Descricdo [ Valor - R$ Valor- R$
I - Despesas correntes 69.761.592,22
Pessoal e encargos 5.562.609,31 \\§
Juros e encargos da dfvida 16.538,62
Outras despesas correntes 64.182.444,29 \\\\\\
II - Despesas de capital 812.097.66
Investimentos 812.097 66 \\Q
Amortizacdes de divida -
Outras despesas de capital - ~&\\\
III - Total das despesas (I + II) 70.573.689,88

Fonte: demonstrativo cont3bil, fls. 1032/ 1086.7

Diante da tabela de aplicacio dos recursos dos Royalties pelo Municipio, o
Corpo Instrutivo demonstra que 98,85% foram destnados a0 custeio de despesas correntes, e
1,15% a0 custeio de despesas de capital.

Registra, ainda, a instrugio que a analise da aplicagio dos recursos dos royalties
por fungdes de governo evidencia maior participagio da despesa empenhada nas fungdes
Urbanismo e Administraciio, cujos percentuais somam aproximadamente 58%.

O Corpo Técnico identificou divergéneia no valor total da despesa efetuada com
recursos dos royalties-constante do demonstrativo/ quadro as fls. 1032/1084 (R$ 70.573.689,88) e
as Despesas com Royalties por Fungio e Subfungio, as fls. 1436/1438 (RS 89.983.999,07),
sugerindo Ressalva e Determinagio as Contas, as quais acompanho e farei constar da conclusio

de meu Voto.

A Instrugio finaliza o tema demonstrando que o municipio de Paraty possui um
elevado grau de dependéncia dos recursos oriundos dos royalties, conforme a seguir:

. Receita de Receita sem
Receita total royalties royalties Gaaunde '
(A (B) (A-B) dependéncia
R$ RS RS (B/A)
233.877.747,83 100.794.,880,00 133.082,867,83 43,10%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal 2.0 4 320767, T, 6307634, _ _
Nota: excluidas as receitas intraorcamentarias e incluidas as receitas de aplicagBes financeiras.

JOSE MAURICIO D LiIMA WOLASCO
CONSELHEIRO'RELATOR
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Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendac8es ao final deste relarério
para que o municipio atente para 2 necessidade do uso consciente e responsavel dos
recursos dos roudiies, priorizando a alocagio dessas receitas na aplicagio de programas e
agbes voltadas para o desenvolvimento sustentével da economia local, bem como,
busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis
perdas de recursos futuros.”(GRIFEI)

7 CONTROLE INTERNO

A Constituigio Federal guarda determinagio quanto 3 necessidade de

implantagio do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas atribuigBes basicas
definidas no artigo 74 da Constituiio Federal, -~

O Corpo Instrutivo, em sua anilise quanto a este tdpico, 3s
fls. 1543-verso/ 1544, discorre sobre a importincta, as competéncias, a finalidade e os deveres dos
Sistemas de Controle Interno, e sugere, 20 fim, a comunicagio do responsével pelo setor para que
0 mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessarias a
fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria do préximo €Xercicio, quais
foram as medidas adotadas, e, ao final, fazendo constar a Ressalva e Determinac3o n° 16.

Alnho-me 3 proposi¢do da Instrucio, registrando em meu Voto 2 RESSALVA
ea DETERMINA(;A'O sugeridas,

8 CONCLUSAO

A Prestacio de Contas apresentada corresponde aos Balangos Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial ¢ Demonstrativo das VariagSes Patrimoniais, que tratam da situagio dos
bens, direitos e obrigaces do Municipio e do aspecto dindmico das referidas contas.

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituigio Federal e 124 da Constituigio Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracSes dadas

pela Emenda Constitucional n° 04/ 91, é responsavel pela fiscalizagio coptibil, financeira,

orgamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

MAURIJODE LIMA NOLASCO
CQONSELHEIRORELATOR
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CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constituigio
do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragdes da Emenda supmnwr;cionada, e 115,
inciso III, do Regimento Interno deste Trbunal, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer

Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciacio da

Carmara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito 3s Cimaras
Municipais;

CONSIDERANDQ que as IMPROPRIEDADES detectadas, de narureza
contabil, financeira, orcamentiria, operacional ¢ patrimonial, foram evidenciadas no decorrer da
analise efetuada, sendo objeto de ressalvas;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagio em vigor, o Parecer Prévio e
o subseqiiente julgamento da Cimara dos Vereadores nio eximem as responsabilidades de
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram numerdrios, valores e

bens municipais, os quais, estando sob jurisdigio desta Corte, estio sendo e/ou serio objeto de
fiscalizagdo e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDOQ o minucioso e detathado trabalho do Corpo Instrutivo
que, em sua conclusio, opina pela emiss3o de Parecer Prévio Favoravel a aprovagio das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Paraty;

CONSIDERANDO que o Ministério Péblico Especial, em parecer exarado
pelo ilustre Procurador Horacio Machado Medeiros, confirma a conclusio a que chegou o Corpo
Instrutivo;

DO, finalmente, 0 exame a que procedeu a minha Assessoria

Técnica,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Posiciono-me de acordo com o Corpo Instrutivo € o parecer do Ministério
Piblico Especial e

VOTO:

I - Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovagio, pela Cimara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Paraty, Sr. Carlos José Gama Miranda, referente ao exercicio
de 2014, com as RESSALVAS, DETERMINACOES ¢ RECOMENDACAQ,

a seguir elencadas:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVAN®1 ‘

Pelo valor do orcamento final apurado (R$ 395.495.073,37), com base nas publicages dos
decretos de aberrura de créditos adicionais, nio guardar paridade com o registrado no
Anexo 1 - Balango orcamentirio do relatério resumido da execugio orgamentaria relativo
a0 6° bimestre (R$ 396.438.573,30) e com o registrado no Comparativo da despesa
autorizada com a realizada consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64
(R$ 396.438.573,30).

DETERMINACAON®1

Observar para que o orgamento final do municipio, com base nas publicagdes das leis e
decretos de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o registrado no Anexo 1 -
Balanco orgamentario do relatério resumido da execugdo orgamentiria relativo ao 6°

bimestre ¢ com os demonstrativos contabeis consolidadog, em face do disposto no

artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

JOSE MAURICJODE LIMA NOLASQO -

CONSELHEIRORELATCR
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RESSAL VA N©°2

Pela receita arrecadada registrada no Balango orgamentirio (R$ 237.252.491,87) nio
conferir com o montante consignado no Anexo 10 da Lei Federal n° 4320/64 -
Comparativo da receita orgada com a arrecadada (R$ 233.877.747,83).

DETERMINACAO N°2
Observar a compatibilidade emtre 2 receita registrada nos diversos demonstrativos
contabeis, em atendimento ao artigo 85 da Lei n°4.320/64.

RESSALVAN°3 |
Quanto 3 elaboragio do orcamento acima da capacidade real de arrecadagio demonstrada pelo
municipio colocando em risco o equilibrio financeiro, uma vez que autoriza a realizagio de

despesas sem a correspondente receita.

DETERMINAGAQO N9

Para que sejam utilizados critérios objetivos no planejamento do orgamento, com observagio das
normas técnicas e legais, considerando para tamto a evolugio da receita nos {ltimos tés anos, os
efeitos das alteragbes na legislacio, bem como qualquer outro fator relevante que possa Impactar
na arrecadagdo das receitas, em atendimento ao previsto no artigo 12 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00 e no artigo 30 da Lei Federal n.°4.320/64.

RESSALVA N° 4 h
Pelo Anexo de Metas Fiscais ¢ Riscos Fiscais no ter integrado a publicagiio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO do presente exercicio.

DETERMINACAO N%
Observar a inclusio do anexo de metas fiscais e Riscos Fiscais quando da elaboraciio e publicagio
da lei de diretrizes orgamentarias - LDO, conforme previsto nos §§ 1° ¢ 2° g0 4° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, em particular quando da publicaggo,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRG-RELATOR
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RESSALVAN°5

Quanto 3s inconsisténcias verificadas na elaboragio do quadro do ativo financeiro e do
Demonstrativo da apuracdo do superavit/deficit financeiro, os quais evidenciam valores
divergentes do saldo do ativo, sendo que neste \ltimo, nio constam os saldos das contas

vinculadas.

DETERMINACAO N°5

Observar o correto registro dos saldos do superavit/ deficit financeiro apurados ao final do
exercicio quando da elaboragio quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e
do démonstmtivo do superavit/deficit financeiro apurado no Balango Patrimonial,
conforme disp&e a Portaria STN n°634/13 ¢/c a Portaria STN n°700/14.

RESSALVAN°¢

Pela divergéncia de R$ 3.582.119,56 enwre o patriménio liquido apurado na presente
prestacio de contas (R$ 156.889.832,05) e o registrado no balango patrimonial consolidado
(RS 160.471.951,61), |

DETERMINACAO N°6
Observar o correto registro contibil da movimentagio patrimonial, em atendimento 3
Portaria STN n® 634/13.

RESSALVAN°7
Por terem sido elaborados alguns histdricos das despesas na fungio 12 - educacio,
evidenciadas no Sistema integrado de gestdo fiscal - SIGFIS/BO, com informacdes que
ndo permitem identificar a destinagio exclusiva para a Educagio ou sua respectiva
Secretaria, impossibilitando a verifjeagio da finalidade precisa das despesas, como os
exemplificados a seguir, |

JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRORELATOR
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Data do Nodo ‘- 5 Fomte de
. Histbrico Credor Subfuncio i Valor- RS

08/12/2014

SOLICITAR REGISTRO
DE PREQO DE LOCACAO
DE TENDA PARA OS
EVENTOS DA
SECRETARIA DE
TURISMO, (Licitacio N°;
68/2014-FR)

ONLY
ENTRETENIME
NTOS LTDA. ME

361 RECURSOS
PROPRIOS

32.400,00

08/12/2014

SOLICITAR REGISTRO
DE PRECOS PARA
LOCAGAO DE PALCO
PARA ATENDER 0§
EVENTOS DA
SECRETARIA DE
TURISMO. (Licitagdo N°:
64/2014-PR)

ONLY
ENTRETENIME
NTOS LTDA, ME

a1 RECURSOS
PROPRIOS

22.959,60

22/12/2014

constitui objto do presente
Ppregao presencial o registro de
pregos visando a aquisicao de
artefatos de cimento para
atender a secretana de obras e
transperies (licitacac n
82/2013-pr)

M A ] MIRANDA
TRANSPORTES E
MATERIATS
PARA CONSTRU

361 RECURSOS
PROPRIOS

25.600,00

22/12/2014

FORNEQMENTO DE
VALES TRANSPORTE
PARA SEREM
DISTRIBUIDOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DAS
SECRETARIAS DE
TURISMO E CULTURA,
EDUCAGAO,
PROCURADORIA
JURIDICA,
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO,
QONTROLADORIA
GERAL, i
ADMINISTRAGAO,

VALE
TRANSPORTE

RECURSOS

361 PROPRIOS

257.498,55

29/12/2014

Constitui objeto do presente
Pregio Presencial o
REGISTRO DE PREQOS de
servigos de confecio de
faixas, banners, placas e
adesivos com instalagdo, e
material grifico em geral para
arender a necessidade das
secretarias. (Licitagio IN°;
12/2014-PR)

FAHL &
MOREIRA
GRAFICAE
EDITORA DE
PARATYLTDA
ME

RECURSOS

%1 | PRGPRIOS

45.085,10

22/12/2014

material para consumo das
secretarias exceto sec prom
socl, saude prazo 1 ano 2
partir da assin (lici 37/2014).
reermpenho para utilizacao de
TECUrSOS Proprios

AUTO POSTO
CIDADE
HISTSRICA
LTDA

- RECURSOS
_ PROPRICS

127.304,66

TOTAL

h
Fonte: planilha SIGETS de fls. 1475/ 1983,

JOSE MAURICIO DE

CONSE,

NOLASCO
IRO-RELATOR
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DETERMINACAO N°7

Observar a correta elaboragio dos histdricos das despesas na fungio 12 - educagio
evidenciadas no Sistema integrado de gestdo fiscal - SIGFIS/BO, atentando para o fato de
que nio cabem informagBes imprecisas e/ou genéricas, com vistas a possibilitar a
verificagio da finalidade precisa das despesas, de acordo com o que estabelece a Lei
1.°29.394/96 - lei de diretrizes e Bases da Educagio em seus artigos 70 e 71.

RESSALVAN®S§

Pela divergéncia de R$ 329.717,15 entre as receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais demonstradas nesta prestagio de contas (R$ 89.555.576,25) e as
recetas consignadas no Anexo 8 - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengio

e desenvolvimento do ensino que compdem o relatbrio resumido da execucfio orcamentaria
do 6°bimestre de 2014 (R$ 89.885.293,40).

DETERMINACAO N°8
Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos demonstrativos

contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n°4.320/64.

RESSALVA N°9
Pelo encaminhamento das informacdes sobre os gastos com educagdo e saide, para fins de
limite constitucional, utilizando como recurso a fonte ordinarios.

DETERMINACAON°9 -
Para que sejam utilizados, nos gastos com educagdo e saide, para fins de limite
constituctonal, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo

a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituigio Federal, bem como no
artigo 7°da Lei Complementar Federal n® 141/12,

JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRORELATOR
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RESSALVA N° 10

Pela diferenca de R$172.035,02 entre o saldo final da movimentagﬁc; de recursos do
FUNDEB apurado na presente prestagdo de contas e o saldo financeiro conciliado,
apontando para um saldo contibil superior a0 saldo apurado.

DETERMINACAO N° 10
Observar a correta movimentacio dos recursos do FUNDEB, em atendimento aos
precertos da Lei n.°11.494/07.

RESSALVAN°® 11

Pelo valor do superavit financeiro para o exercicio de 2015 apurado na presente prestacio
de contas (R$ 0,00) ser inferior ao registrado pelo municipio no balancete do FUNDER
(R$ 172.035,02), resultando numa diferenca de R$ 172.035,02.

DETERMINACAO N® 11
Observar a correta movimentagio dos recursos do FUNDESB, com vistas ao cumprimento
do artigo 21 da Lei 11.494/07 ¢/c o artigo 85 da Lei n.°4.320/64. ‘

RESSALVA N° 12
Por ndo ser possivel avaliar com exatidio a finalidade da despesa, a seguir, classificada na
fungdo 10 - satide, em desacordo com os artigos 2° e 3°da Lej Complementar n.® 141/12:

Datado N.°do ;. s | Fonte de
empenho | empenho Historico Credor Subfun¢io St Valor - R$
Pela Despesa Oliveira ¢ Machado 136 -
09/10/2014 | 840 |0 =PRI Com De Eximores| 302 | Recursos 32.633,58
mpe LTDA da Satde

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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DETERMINACAO N° 12

Observar a correta classificacio das despesas na fungio 10 ~ satide, em arendimento a0
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei
Complementar n.° 101/00,

RESSALVA N° 13

Pelo envio incompleto dos documentos relativos as despesas com a fungio 10 - Saude, em
desacordo com o solicitado através do Oficio Gircular n® 14/2015 e Oficio Regularizador
n°27/2015.

DETERMINACAO N° 13
Promover medidas saneadoras para o correto atendimento das solicitagSes dos documentos
determinados pelo TCE/R].

RESSALVA N° 14
Pela nio realizacio de audidneias piblicas, promovidas pelo gestor do SUS, conforme
disposto no § 5°e ezt do artigo 36 da Lei Complementar Federal n® 141/ 12,

DETERMINACAO N° 14

Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de promover as audiéncias
piblicas promovidas pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5°e et do antigo 36 da Lei
Complementar Federal n®141/12, '

RESSALVAN®°15
Pelo total das despesas efetuadas com recursos dos s constante do
demonstrativo/ quadro as fls. 1032/1084 (R$ 70.573.689,88), onde estio discriminadas as
despesas correntes e de capital ser divergente daquele registrado no demonstrativo/ quadro
das despesas por fungBes acostado 3s fls. 1436/1438 (R$ 89.983.999,07),

JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRORELATOR
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DETERMINACAO N° 15 ‘

A\

Observar a compatibilidade das informagdes referentes 3 despesas provenientes dos
recursos dos rouilties, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.°4.320/¢4.

RESSALVA N° 16

DETERMINACAQ N° 16

Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar 2 andlise das contas por este Tribunal, apontando
ainda quais foram as medidas adotadas no 4mbito do controle interno, no sentido de alertar
a administragio municipal quanto as providéncias a serem implementadas com vistas a
. Sanear as falhgs assinaladas, cumprindo assim sua fungio de apoio a0 controle externo no
exercicio de sua missio institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no artigo 59 da LRF.

RECOMENDACAO

RECOMENDACAO N° 1

Para que o municipio atente Para a necessidade do uso consciente o responsavel dos
recursos dos roualties, priorizando a alocagfio dessas receitas na aplicagio de programas e
agdes voltadas para o desenvolvimento sustentivel da economia local, bem como, busque

alternativas para atrair no ntos de forma a compensar as possiveis perdas de

JOSE MAURICIO DE LiM4 NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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I - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagio TCE-R]

n° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de

Paraty, para que tome ciéncia da decisio deste Tribunal e atue de forma a cumpnr
adequadamente a sua fungio de apoio a0 controle externo no exercicio de sua
missio institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no artigo 59 da LRF,

pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos

fatos de ordem orcamentiria, financeira, patrimonial e operacional que tenham

contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar 2 anilise das contas
por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas no dmbito do
controle interno, no sentido de alertar 3 administragio municipal quanto as

providéncias a serem implementadas no sentido de sanear as falhas apontadas.

GG =2 y de 4é/z& 74”54?2015.

-

URICIO DE LIMANOLASCO -~ ~
CONSEILHEIRO-RELATOR

JOSE MAURICIODE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRORELATOR
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PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
MUNICIPIO DE PARATY -
PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 212.449-5/15
EXERCICIO DE 2014
PREFEITO: EXMO SENHOR CARLOS JOSE GAMA MIRANDA

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
reunido nesta data, em Sessio Ordinéria, dando cumprimento ao disposto no inciso I do artigo 125
da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a matéria, acolhendo o

Relatdrio e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator, aprovando-os, e

CONSIDERANDO que as Contas da Prefeitura de Paraty, de responsabilidade
do Senhor CARLOS JOSE GAMA MIRANDA, relativas ao exercicio de 2014, foram

“apresentadas a esta Corte;

CONSIDERANDQO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicio Federal e 124 da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteragbes dadas
pela Emenda Constitucional n® 04/91, é responsavel pela fiscalizagio comtabil, financeira,

orgamentiria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDQ, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constituigio
do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteracdes da Emenda supramencionada, ¢ 115,
inciso III, do Regimento Intemo deste Tribunal, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer

Prévio sobre as contas dos cipios € sugerir as medidas convenientes para a final apreciagio da
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CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir

a analise técnica das Contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Cimaras
Municipais;

CONSIDERANDO que as IMPROPRIEDADES detectadas, de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, foram evidenciadas no decorrer da
analise efetuada, sendo objeto de ressalvas;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio e
o subsequente julgamento da Cimara dos Vereadores ndo eximem as responsabilidades de

ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e

bens municipais, os quais, estando sob jurisdigio desta Corte, estfio sendo e/ou serio objeto de

fiscalizagdo e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o minucioso e detathado trabalho do Corpo Instrutivo
que, em sua conclusio, opina pela emiss3o de Parecer Prévio Favorivel & aprovagio das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Paraty;

CONSIDERANDO que o Ministério' Piblico Especial, em parecer exarado
pelo ilustre Procurador Horacio Machado Medeiros, confirma a conclusio a que chegou o Corpo
Instrutivo;

CONSIDERANDO, finalmente, o exame a que procedeu a minha Assessoria
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das
Contas de Governo do Municipio de PARATY, referentes ao exercicio de
2014, de responsabilidade do Senhor CARLOS JOSE GAMA MIRANDA,

com as RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACAO, bem
como a COMUNICACAO, constantes do Voto,

SALA DAS SESSOES, ?%/de A(J/""?é&

2015.

CONSELHEIROJO LOPESDE CARVALHO JUNIOR
ENTE
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Certifico que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, em sess&o plenaria realizada nesta data, decidiu por EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL com RESSALVA, DETERMINACAQ,
RECOMENDAGCAO e COMUNICAGAO, nos termos do voto do Conselheiro

José Mauricio de Lima Nolasco.

Secretaria-Geral das Sessbes, 24 de setembro de 2015.
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GARDENIA DE ANDRADE COSTA

Secretaria-Geral das Sessdes
Matr. 02/3626



