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ESTADO DO RIO DE JANEIRO / /
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATTY-
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVELRNO

Presidents da CMP )

Oficio a Camara n® 072/2018
Paraty. 19 de Outubro de 2018,

A Sua Exceléncia o Senhor

Anderson Maia dos Santos

Presidente da Camara Municipal de Paraty

Referéncia: Projeto de Lei 050/2018. que “Dispée sobre a er‘ao do Conselho Municipal
de fiscalizagdo dos Rescursos advindos das Participagcées Governamentais dos Royvalties do
Petroleo ¢ Pré-Sal e dd outras providéncias”™

Assunto Veto Total

Senhor Presidente.

I ncaminhamos a V. Exa.. o Parecer Juridico de 04 de Outubro de 2018, da
Procuradoria do Municipio (anexo). recebido na Secretaria Executiva de Governo. com as
razoes do Veto Total ao Projeto de Lei n” 050/18. que “Dispée sobre a cria¢io do Conselho
Vunicipal de fiscalizagcio dos Rescursos advindos das Participa¢ées Governamentais dos
Royalties do Petroleo e Pré-Sal e dd outras providéncias™

Cumpre-nos esclarecer que o referido projeto. embora enfatize as boas intengoes do
legislador. porém. de acordo com o referido parecer, existe vicio de iniciativa, pois. interfere
precipuamente nas atribuigdes e organizacdo das fungdes dos servidores publicos do Poder

[-xecutivo.

Portanto. considerando os argumentos acima, o Prefeito Municipal de Paraty. no uso
de suas atribuigdes legais. poe seu VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 0530/2018.

Cordialmente,

Carlos José Gama Miranda

Prefeito Municipal
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PARECER N° 376/2018.

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARA: SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO
Processo n.° 15967/201 8

A Secretaria Executiva de Governo solicita analise e parecer desta Procuradoria
acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 030 18. de autoria do
Vereador Celso Luis Vieira Coelho (Tekinho Legal).

Em primeiro lugar, o art. 3°. em seu inciso 1°. aponta que diversos Secretarios do
Poder Executivo integrardo o Conselho Municipal de Fiscalizagdo dos Rovalties do
Petréleo e Pré-Sal. Este dispositivo esta viciado. vez que cabe tdo somente ao Chefe do
Poder Executivo dispor sobre organizacio administrativa e funcdes de seus servidores.

O Conselho que se tenta criar através da lei cria obrigacdes ao Poder Executivo,
ferindo frontalmente a Separacao de Poderes. O STF Ja teve oportunidade de julgar caso
deveras semelhante:

Confiram-se, proposito.  os seguinies precedentes o
Tribunal Pleno desta Corte: “Acao direta de iconstitucionalidade
Emenda Constitucional n° 24 do Estado de Alagoas. Alteracio na
composicdo do Conselho Estadual de Educacio. Indicacdo _de
representante pela Assembleia Legislativa. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal 1. 4 acdo direta foi proposta em face
da Emenda Constitucional n" 2402 do Estado de Alagoas. a qua!
dispés sobre a Organizagao e a estruturacdo do Conselho Estaducl
de Educa¢do, dredo inte rante da Administracio Publica que
desempenha funcées administrativas_afetas ao Poder Executivo,
conferindo a Assembleia Legislativa o direito de indicar um
representante seu para fazer parte do C onselho. 2. A DISCIPLIN A
NORMATIVA PERTINENTE A0 PROCESSO DE CRiA 40,
ESTRUTURACAO E DEFINICAO DAs 4 TRIBUICOES DOS
ORGAOS E ENTIDADES INTEGRANTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, AINDA OLF POR
MEIO DE EMENDA CONSTITUCIONAL, RE VELA MATERIA
OUE _SE _INSERE., POR SUA NATUREZA, ENTRE AS DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO  PODFR
EXECUTIVO LOCAL, pelo que disposio no art. 6] 8 17 inciso 1]
alinea “e”, da C. onstituic@o Federal Precedentes 3 A FCn" 2402
do Estado de Alagoas incide também en afronta ao principio du
Separacdo dos Poderes. 4y impor a indicacao pelo  Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual
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de Educacgao, cria modelo de conirapeso que nao guarda similitude
com os parametros da Constituicao Federal Resulta, portanio. em
interferéncia_ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando
manifesta_intromissio na funcdo confiada ao chefe do Poder
Executivo _de _exercer a direcdo superior e dispor sobre
organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica. 4 1 ¢ao

direta julgada procedente.” (AD] 2654. Rel. Min. DIAS TOFFOL]
DJe 9.10.2014,

a

Diante de todo o eXposto. sobretudo jurisprudéncia do STF em controle
concentrado. opina pelo VETO ao projeto de lei n° 050/2018.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.

A considerag¢do superior.

i

Paraty. 04 de outubro de 2018.

y r g P [ .

tant b M F . B
CAUE B. M. FREIRF. RIBFIRO
Procurador do Municipio de Paraty
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Noilea o o,
PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NAdIO ~

Projeto de Lei no. 050/ 2018.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
CONSELHO ~ MUNICIPAL DE
FISCALIZACAO DOS RECURSOS
ADVINDOS DAS PARTICIPACOES
GOVERNAMENTAIS , DOS
ROYALTIES DO PETROLEO E
PRE-SAL - DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Faco saber Cadmara Municipal de Paraty APROVOU e eu
SANCIONO a seguinte Lei:

Artigo 1°. - Fica criado O Conselho Municipal de Fiscalizacdo das
Aplicagdes dos Royalties do Petrdleo e Pré-Sal - COMFARP - érgéo
permanente, consultivo, deliberativo, formulador, fiscalizador e
controlador das politicas publicas e agoes realizadas através da verba
oriunda dos Royalties do Petroleo e Pré-Sal no ambito do Municipio de
Paraty.

Artigo 2°. - Respeitadas as competéncias exclusivas do legislativo

municipal, compete ao Conselho Municipal de Fiscalizacdo das

Aplicagdes dos Royalties do Petrdleo e Pré-sal: (l\%
|

I - formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas publicas
executadas através da verba oriunda dos Royalties do Petrdleo e Pré-
Sal.

II - elaborar proposigées, objetivando aperfeicoar a legislacao
pertinente & boa gestdo no uso da verba oriunda dos Royalties do
Petréleo e Pré-Sal;

III - indicar as prioridades a ser incluido no planejamento municipal
quanto 3as questdes que dizem respeito ao investimento a verba

oriunda dos Royalties do P&Q&Q_%Pré-Sal .

APROVADO " APROVADO )
ﬁar votos a favor Por > . votos a favor

—votos contra e _VOLOS CONITA
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IV - cumprir e zelar pelo cumprimento das normas constitucionais e
legais referentes aos Royalties do Petréleo e Pré-Sal, além das leis
pertinentes de carater Federal, Estadual e Municipal, denunciando &
autoridade competente e ao Ministério Publico descumprimento de
qualquer uma delas;

V - propor, incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos,
programas e pesquisas voltadas Para o aperfeicoamento da gestdo da
verba publica;

VI - apreciar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias e a
proposta orgamentdria anual, e suas eventuais alteragdes, zelando
Pela boa gestdo da verba oriunda dos Royalties do Petréleo e Pré-Sal;

VII - indicar prioridades para a destinagdo dos valores oriundos dos
Royalties do Petrdleo e Pré-Sal, elaborando planos e programas em
que esta prevista a aplicacdo de recursos oriundos daquele;

VIII - elaborar o seu regimento interno;

IX - outras agdes visando & fiscalizagdo e aperfeicoamento da gestdo
sobre o uso das verbas oriundas dos Royalties do Petréleo e Pré-Sal,

Paragrafo Gnico - Aos membros do Conselho Municipal de
Fiscalizacdo das Aplicagbes dos Royalties do Petréleo e Pré-Sal sers
facilitado o acesso a todos os setores da administragdo publica
municipal, a fim de possibilitar a apresentacdo de sugestdes e
propostas de medidas de atuagao, subsidiando as politicas de ag3o.

Artigo 3°. - O Conselho Municipal de Fiscalizagdo dos Royalties do
Petréleo e Pré-Sal, composto por (10) dez membros entre 0 poder
publico municipal e a sociedade civil organizada, indicada pelas
respectivas entidades e serd constituido por:

I - (04) quatro representantes do poder executivo, sendo:

a) (01) um representante da Secretaria do Ambiente;
b) (01) um representante da Secretaria de Obras;
¢) (01) um representante da Secretaria de Administrag3o;

d) (01) um representante aria de finangas.
VADO
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IIT - (01) um membro do Sindicato dos Funcionarios Publicos
Municipais;

IV - (01) um membro do CREA-Paraty;

V = (01) um membro da CIPA-Paraty;

VI - (01) um membro da OAB-Paraty;

VII - (01) um membro das Associagdes de Moradores de Paraty
(COMAMP);

§ 10, Cada membro do Conselho Municipal de Fiscalizagdo das
AplicagGes dos Royalties do Petrdleo e Pré-Sal tera um suplente.

§ 2°, Os membros Conselho Municipal de Fiscalizacdo das Aplicagdes
dos Royalties do Petrleo e Pré-sal e S€Us respectivos suplentes
serao nomeados pelo Prefeito Municipal, respeitadas as indicagdes
previstas nesta Lei.

§ 3°. Os membros do COMFARP terdo um mandado de dois anos,
podendo ser reconduzidos por um mandado de igual periodo,
€nquanto no desempenho das fungdes ou €argos nos quais foram
nomeados ou indicados.

§ 4°, O titular de 6rgdo ou entidade governamental indicard seuy -
representante, que poderd ser substituido, a qualquer tempo, 7
mediante nova indicagdo do representado.

§ 5°. As entidades n3o governamentais serdo eleitas em forum
proprio, especialmente convocado para este fim, sendo o processo

eleitoral acompanhado por um representante do Ministério Publico.

§ 6°. Caberd &s entidades eleitas & indicacdo de seus representantes
ao Prefeito Municipal, diretamente, no caso da primeira composigdo
do COMFARP, ou por intermédio deste, tratando-se das composigoes
seguintes, para nomeagao, no prazo de 20 (vinte) dias apos a
realizagdo do Férum JuUs-—as 8€geu, sob pena de substituicdo
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Artigo 4°. - O Presidente e o Vice-Presidente, Secretario, e dois
Conselheiros do COMFARP serdo escolhidos, mediante votacdo,
dentre os seus membros, por maioria absoluta, devendo haver, no
que tange & Presidéncia e & Vice-Presidéncia, uma alternancia entre
as entidades governamentais e ndo governamentais.

§ 1°. O Vice-Presidente do Conselho Municipal de Fiscalizagdo das
Aplicagdes dos Royalties do Petréleo e Pré-Sal substituird o Presidente
em suas auséncias e impedimentos, e, em caso de ocorréncia
simultdnea em relagdo aos dois, a presidéncia serd exercida pelo
conselheiro mais idoso. ’

§ 2°. O Presidente do Conselho Municipal de Fiscalizagdo das
Aplicacdes dos Royalties do Petréleo e Pré-Sal podera convidar para
participar das reunides ordindrias e extraordindrias membros dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, e do Ministério Pablico,
além de pessoas de notéria especializagdo em assuntos referentes a
fiscalizagdo ou aperfeigopamento na gestdo da coisa publica.

Artigo 5°. - Cada membro do COMFARP tera direito a um Unico voto
na sessado plenario, executando o Presidente que também exercera o
voto de qualidade.

Artigo 6°. - A funcdo do membro do Conselho Municipal de
Fiscalizacdo dos Royalties do Petrdleo e Pré-Sal ndo serd remunerada
e seu exercicio sera considerado de relevante interesse publico.

Artigo 7°. - As entidades ndo governamentais representadas no
Conselho Municipal de Fiscalizagdo das Aplicagdes dos Royalties do
Petréleo e Pré-Sal perderdo essa condi¢do quando ocorrer uma das ,

seguintes situagoes: /'%’

I - extingdo de sua base territorial de atuagdo no Municipio;
II - irregularidades no seu funcionamento, devidamente

comprovadas, que tornem incompativeis a sua representacdo no
COMFARP;

DO
AP OVAS a fa\lo(
Artigo 8°. - Perderd & nd&to o
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I - desvincular-se do 6rgdo ou entidade de origem de sua
representacdo;

II - faltar a trés reunides consecutivas ou cinco intercaladas, sem
Justificativa;

III - apresentar rendncia ao plenario do COMFARP, que ser3 lida na
sessdo seguinte & de sua recepgéo na Secretaria do COMFARP;

IV - apresentar procedimento incompativel com a dignidade das
fungdes.

Artigo 10°. - Qs orgdos ou entidades representados pelos
Conselheiros faltosos deverdo ser comunicados a, partir da segunda
falta consecutiva ou da quarta intercalada.

Artigo 11°, - O Conselho Municipal de Fiscalizacdo das Aplicagoes
dos Royalties do Petréleo e Pré-Sal reunir-se-3 mensalmente, em
carater ordindrio, e extraordinariamente, POr convocagdo do seu

Presidente ou por requerimento da maioria de seus membros.

Artigo 12°, - O Conselho Municipal de Fiscalizagdo das Aplicagbes
dos Royalties do Petréleo e Pré-Sal instituira seus atos por meio da
resolucdo aprovada pela maioria de seus membros.

Artigo 13°, - As sessges do Conselho Municipal de Fiscalizacdo dos
Royalties do Petréleo e Pré-Sal serdo publicas, precedidas de ampla
divulgacdo.

Artigo 15°, - Qg recursos financeiros para implantacdo e
manutengdo do Conselho Municipal de Fiscalizagdo dos Royalties do
Petroleo e Pré-Sal serio Previstos nas pegas orgamentari
Municipio, possuindo datagbes préprias.

APROVADO )
Por—ﬁé—a— votos a favor

- votos contra

absiggcao(des)

0
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Artigo 16°. - O Conselho deverd manter um site no enderego
WWW.royaltiesparaty.org.br, em que deverdo ficar publicados, entre
outras pegas ndo menos fundamentais:

I) Atadas reunides do Conselho;
II) Pauta das reunides do Conselho e lista de presencga;

III) Relatério de todos 0S repasses realizados por conta dos
Royalties e Pré-Sal; '

IV) Pegas orcamentarias que envolvem o uso dos Royalties do
Petrdleo e Pré-Sal;

V) Decretos de remanejamento das verbas referente aos
Royalties do Petrdleo e Pré-Sal;

VI) Editais de licitagdo envolvendo os Royalties do Petréleo e
Pré-Sal;
VII) Ata da comissio de licitagdo que definiu as contratagoes;

5 - vVADO
VIII) Contratos e aditivos oriundos das licitagdes; APROOzos a favor
=251 .g-—é“" -

- . 5 contra
IX) Empenhos e liquidacées; - NOIOS

- abste. 3
" = . 1 © e
X)  Notas fiscais referentes & contragao de servngm\;m aty 2

XI) Fotos das placas de execugao;

XII) Fotografias/filmagem tiradas a cada 15 dias, até a
inauguragdo da obra ou prestacdo de servico.

§ 1°. Em se tratando obra de construgdo civil, o projeto executivo
devera ficar disponivel no site para apreciagdo por no minimo 45 dias
de antecedéncia ao processo de licitagdo.

8§ 29, Fica a Administracdo PUblica Municipal, obrigada enviar ao
Conselho Municipal de Fiscalizagdo dos Royalties do Petrdleo e Pré-Sal
todos os dados contidos no Art. 16, Incisos IV

. O
XI, XII, e seus parégrafos. ﬂvotos 2 favor
Por -

-~ vyotos contra
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Artigo 17°, - Esta Lei entrara em vigor na data de Sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessodes, 25 de junho de 2018,

APROVADO

favor
r_é_;“_é—-—voms S

-~ votos contra



