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Oficio a Camara n® 076/2018
Paraty. 22 de Outubro de 2018.

\ Sua Exceléncia o Senhor

Anderson Maia dos Santos '

Presidente da Camara Municipal de Parary 3

Referéncia: Projeto de Lei 034/2018. que “Dispée sobre a obrigatoriedade do ensino de
nogoes hasicas sobre a Lei Maria da Penha nas escolas municipais de Paraty™

Assunto Veto Total
Senhor Presidente.

Encaminhamos a V. Exa. o Parecer Juridico de 17 de Outubro de 2018, .
Procuradoria do Municipio (anexo). recebido na Secretaria Executiva de Governo. com as
razoes do Veto Total ao Projeto de Lei n® 054/18. que “Dispée sobre a obrigatoriedade do
ensino de nogaes basicas sobre a Lei Maria da Penha nas escolas de Paran™

Cumpre-nos esclarecer que o referido projeto enfatiza as boas intengaes do ievislador
por¢m. de acordo com o referido parecer, existe vicio de iniciativa. pois. interfere
precipuamente nas atribui¢des da Secretaria de Educagio.

Portanto. considerando os argumentos acima. o Prefeito Municipal de Paraty. no uso

de suas atribuigdes legais. poe seu VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 0342018,

Cordialmente.

José Aponio Garrido Khaled Junior
Secretario Executivo de Governo
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DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARA: SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

Processo n° 15969/18

1. RELATORIO.

Ementa: PROJETO DE LEl. OBRIGATORIEDADE
DC ENSINO DE NOCOES BASICAS SOBRE A
LEi MARIA DA PENHA NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE PARATY. EDUCACAO.
INTERPRETACAO CONFORME A

CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

Consulta-nos a Secretaria Executiva de Governo sobre a juridicidade

do Projeto de Lei n. 054/2018. de autoria do vereador Pauio Sergio C. dos

Santos, que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de nogoes basicas

sobre a Lei Maria da Penha nas escolas municipais de paraty.

|
.

O processo administrative esta instruido com o Projetc de Lei(fls. 04-

035) e justificatival(fl. 06).

E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO.

2.1. ASPECTOS MATERIAIS.

De acordo com o art. 4°, o conteddo referente as nocoes basicas
sobre a Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da Penha) serd minisirado ao longo de
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fodo o ano letivo e serd realizada, anualmente, no dia 8 de marco. uma .

programagao ampliada e especifica em alusdo G data e ao tema em
questao.

O projeto prevé que a execugdo da lei a que pretende dar origem
estard @ cargo da Secretaria Municipal de Educacdo de Paraty com
possivel parficipagcdo de entidades governamentais € ndo governameniais
igadas ao tema da luta pelos direitos das mulheres e contra a vicléncia
contra a mulher (art. 2°, caput).

Em sua justificativa, o autor vereador alega que o presente projeto
"devera possibilitar, as criancas, adolescentes e jovens, bem como ao
conjuntc da comunidade escolar, o aprendizado e a reflexdo sobre os
direitos das mulheres e sobre a importancia do combate & violéncia sofrida
por estas. Certamente, a educacdo serd um instrumento de grande
importancia para diminuir os atuais indices destes crimes."”

No mérito, conforme dispde o art. 168, caput, da Lei Organica ao
Municipio:

Art. 168. A educacdo e direito de todos e dever do Municipio e da
familia, promovida e incentivada com a colaberacaoe da sociedade:

I - visando ao desenvolvimento da pessoa e a formacae do cidadao:
Il - o gprimoramento da democracia e dos direitos humanos;

Il - g eliminacdo de todas as formas de racismo e discriminacoes;

IV - a convivéncia soliddria a servico de uma sociedade justa, fraterna,
livre e soberana

Assim, busca a propositura melhorar ndo s6 a qualidade da
educagao oferecida pelo Municipio, bem como objetiva conscientizar a
populagdo acerca da violéncia contra a mulher, respeitando seus direitos
humanos.

Pelo exposto, no que tange ao aspecto material, opina-se pelc
constitucionalidade do presente projeto.
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2.2. ASPECTO FORMAL.

Conforme expresso no incisoc IX do art. 8° da Lei Maric da Penha,
observa-se que o problema da violéncia doméstica e familiar contra a
muiher € tema que deve receber destaque nos curriculos escolares de todos
0s niveis de ensino.

No entanto, o projeto de lei acaba por criar a obrigateriedade ao
executivo para o ensino de nogoes bdsicas sobre a Lei Federcl n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) por meioc da Secretaric Municipal de
Educagdo, invadindo competéncia privativa do executivo.

O art. 210 da Constituicd@o Federal, que alude & fixacdo de conteudo
minimo para o ensino fundamental, foi regulamentado pela Lei n°
9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. sendo que em seu artigo
art. 26 foi estabelecida as diretrizes a serem impostas na elaboracdo dos
curriculos escolares:

Art 26. Os cumiculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensing

medio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema

de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificado

exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da culturo. da
economia e dos educandos. (Redacac dada pela Lei n° 12.796, de 2013].

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger. obrigatoriaments o

estudo da lingua portuguesa e da matemdaiica, o conhecimento do mundo fisico e
nafural e da reglidade social e politica. especialmente do Brasil

§ 10° A inclusGo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio na
Base Nacional Comum Curricular dependerad de aprovacdo do Conselho Nacicnal
de Educagcdo e de homologacdo pelo Ministro de Estado dc Educacac.

A mencionada lei, ao estabelecer que os curriculos de ensino devem
fer uma base comum, também previu que sua complementacao. com uma
parte diversificada em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
esta limitada as caracteristicas regionais e locais da sociedade, culturq,
economia e da clientela.

Ou seja, a complementacdo dos curriculos do ensino. gue cabe com
prioridade aos municipios, segundo o art. 11, inciso V. da Lei 9394/1996, esta
condicicnada & existéncia de interesse local, o gue nao foi evidenciade no
processo em epigrafe.
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Por interesse local, conforme Dirley da Cunha Junior (In, "Curso de
Direito Constitucional”, 2° edi¢cdo, Salvador, Juspodivm, p. 841), entenae-se,
nao aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afete de modo mais direto e imediato. Ademais, &
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
legislar sobre educacdo e também dos Municipios, no a@mbito do interesse
locail (art. 24, IX, combinado com art. 30, | e Il, da Constituicao Federal).

Nota-se, ainda, gue a incluséo de novos componentes curficulares
obrigatorios dependerd de aprovacdo do Conselho Nacional de Educacac
e de homologagdo pelo Ministro de Estado da Educacdo, de modo aue
estd evidenciada a competéncia exclusiva da Unido para dispor sobre o
mateéria versada na proposta em epigrafe.

Por outro lado, a matéria encontra-se na érbita da chamada reserva
da administracdo, competéncia préopria de administragc@o e gestdo, cuia
competéncia legislativa € privativa do Chefe do Poder Executivo. nos
fermos dos artigos 61, §1°, inciso I, lefra “a" e “e" e artigo 43, incisos | e lll. da
Lei Organica do Municipio de Paraty.

Caso o projeto de lei, aoc invés de criar obrigacdo, estabelecesse gue
fica o Executivo gutorizado a implementar o ensino de nocoes bdsicas sobre
a Lei Maria da Penha, em consonancia com a Legislacdo Federal sobre a
matéria, ndo haveria vicio formal, ao meu ver.

No ponto, opino pela inconstitucionalidade formal do presenrte
projeto por vicio de iniciativa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto acima, o parecer é pela inconsiitucionalidade
formal do Projeto de Lei 054/18, uma vez que:

a) Invade competéncia do Executivo em relacdo & iniciativa
de lei para a matéria posto que cria obrigatoriedade.
impondo fungdes & Secretaria de Educacdo;

E © que me parece, salvo melhor juizo.

A considerac@o superior.
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Paraty, 17 de outubro de 2018.

;‘«-;;v‘;,“ﬂ/ /,V”w% Avea—
Adriano Morimitsu Uehara
Procurador do Municipio

Matricula n® 202.419
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PARA PARECER
PROJETO DE LEI N° 054/18

—

“Dispoe sobre a obrigatoriedade do e e -

nocoes basicas sobre a Lei Maria da Penha nas
escolas municipais de Paraty.”

O Prefeito Municipal de Paraty, no uso de suas atribuigoes legais,
faz saber que a Camara Municipal de Paraty aprovou e ele sanciona a
seguinte lei:

Art. 1° - Torna-se obrigatério, nos estabelecimentos da Rede Publica
Municipal de Ensino de Paraty, o ensino de nocoes basicas sobre a Lei
Federal n® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha.

Art. 2° - A execucgéo desta Lei estara a cargo da Secretaria Municipal de
Educacao de Paraty, com possivel participacdo de entidades
governamentais e nao governamentais ligadas ao tema da luta pelos
direitos das mulheres e contra a violéncia a mulher.

Art. 3° - Esta Lei tem como propésito:

I - contribuir para o conhecimento, no ambito das comunidades
escolares, da Lei Federal n° 1 1.340/2006, a Lei Maria da Penha;

II - impulsionar a reflexdo critica, entre estudante, professores e
comunidade escolar, sobre a violéncia contra a mulher;

IIl - abordar a necessidade do registro, nos orgaos competentes, das

denuncias dos casos de violéncia contra a mulher, bem como da adocao
das medidas protetivas previstas na Lei Federal n° 11.340 /2006;

IV - promover a igualdade de género, prevenindo W
forma, as praticas de violéncia contra a mulher. APz Vv

Por
- contra
) votos cont
’ , /
(— APROVADO ) — e
Pof .. 2. votos a favor & gbstenc f
votos contra Parad

s

votos a favor

R@éﬁle/ -
=




ESTADO DO RIO DE JANEIRO A BB E

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY A8EN

Cdan Municipal
=9 PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTONACIONAL 4 Eﬁ}gﬁ}o’?ov' o

Art. 4° - O ensino sera desenvolvido ao longo de todo o ano letivo,
realizando, no dia 8 de marco (Dia Internacional da Mulher),
anualmente, uma programacao ampliada e especifica em alusao a data
€ ao tema abordado por esta Lei.

Pardagrafo Unico - O contetdo referente as nogoes basicas sobre a Lei
n® 11.340/2006 sera ministrado no ambito do curriculo escolar ja
existente, sendo o mesmo regulamentado pelo Poder Pablico Municipal.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessées,
Paraty, 09 de agosto de 2018

Pawlo S. C. dos Santos
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Justificativa

Apesar da crescente importancia da pauta dos direitos humanos
na sociedade brasileira, ainda temos altos indices de violéncia contra
mulheres, criancas e adolescentes. Para tentar coibir essa realidade, foi
criada legislacdao especifica sobre os temas, como a Lei Federal n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e alteracoes
posteriores. Da mesma forma, a Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha). O fato é que esse tipo de legislacao nao deve servir apenas
como ferramenta punitiva, mas, sobretudo, como instrumento
assegurador de direitos humanos e ferramenta para a educacao de toda
a sociedade. Para isso, a divulgacdao de seus contetidos e a
conscientizacao sobre os temas sio fundamentais.

Em especial, cabe mencionar que a Lei Maria da Penha (Lei
Federal n® 11.340/2006) é, hoje, internacionalmente reconhecida. A
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) considerou-a como uma das
mais importantes leis do mundo no tema do combate a violéncia
domeéstica.

Este Projeto de Lei propée inserir, na Rede Publica Municipal de
Ensino de Paraty, a obrigatoriedade do ensino de nocoes basicas
relativas a Lei Maria da Penha. Isto devera possibilitar, as criancas,
adolescentes e jovens, bem como ao conjunto da comunidade escolar, o
aprendizado e a reflexdo sobre os direitos das mulheres e sobre a
importancia do combate a violéncia sofrida por estas. Certamente, a
educacédo sera um instrumento de grande importancia para diminuir os
atuais indices destes crimes.

Sala das Sessoes, !
Paraty, 09 de agosto de 2018

Paulo S. C
Vereodor -
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