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Assunto: Projeto de Lei n° 006/2018 - Veto

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. VETO. INICIATIVA LEGISLAN
INTERESSE LOCAL. POLITICA PUBLICA. PROGRAMA PRO-MULHER.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
Juridica pelo Coordenador Legislativo da Camara de Vereadores deste Municipio, por
determinagdo e despacho do Senhor Presidente da Camara Municipal de Paraty,
referente ao veto do Poder Executivo ao Projeto de Lei n° 006/18, originaria do Poder

Legislativo.

O Sr. Prefeito Municipal considerou inconstitucional o Projeto de Lei por

violagdo do procedimento legislativo - vicio de iniciativa.
E o relatorio.
2. Fundamentacio

2.1. Veto - aspectos formais.

Nos termos do artigo 66, paragrafo 2°, da Constitui¢do Federal de 1988 —
CF88, o chefe do Poder Executivo pode vetar total ou parcialmente projeto de lei que

entenda inconstitucional:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de

lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 17 - Se o Presidente da Repiblica considerar o projeto, no todo ou em

parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetda-lo-a total ou
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parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, ¢ comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente

do Senado Federal os motivos do veto.

Por se tratar de norma de observiancia obrigatoria (principio da simetria),

verifica-se que a Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, em seu artigo 115, paragrafo
1°, e a Le1 Orgdnica de Paraty, em seu artigo 46, paragrafo 1°, reproduzem fielmente o

texto da Constituigdo Federal de 1988, conforme transcri¢do abaixo:

Art. 115. O Projeto de Lei, se aprovado, sera enviado ao Governador do

Estado, o qual, aquiescendo, o sancionara.

§ 17 Se o Governador do Estado considerar o Projeto de Lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias iteis, contado da data do
recebimento e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do

veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.

Art. 46 — Aprovado o projeto de lei, serd este enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionard.

§1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias iteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente

da Camara os motivos do veto.

Dessa forma, verifica-se que o poder de veto do Prefeito possui fundamento

constitucional e legal.

DEFRUBADO

O Projeto de Lei em analise versa sobre as it esselsaly FAVOR E
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A competéncia para legislar sobre matéria de interesse local é do Municipio,

bem como para suplementar a legislagio federal e a estadual, nos termos do artigo 30,
da Constitui¢do Federal de 1988:

[ DERRUBADO

Art. 30. Compete aos Municipios:

POR_EL voros aFavoRE
VOTO(S) CONTRA.

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no

O artigo 358, da Constituigio Estadual do Rio de Janeiro ¢ o ati , da

Lei Orgéanica do Municipio de Paraty possuem idéntica previsio:

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia
tributdria e da competéncia comum com a Unido e o Estado, previstas nos
artigos 23, 145 e 156 da Constitui¢do da Repiblica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;

Art 7° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu que ¢ de competéncia comum
da Unmido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, combater fatores de

marginalizagdo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,

promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos; Grifou-se.

O artigo 73, inciso X, da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro e o artigo

8% inciso X, da Lei Orgénica do Municipio de Paraty possuem idéntica previsao.
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e —
mulheres em situagio de vulnerabilidade e marginalizagdo. )

Chefe do Poder Executivo.

Insta destacar que, ao contréario das razdes contidas no respeitavel parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, que embasou o veto do Sr. Prefeito, o artigo 61, §1°,
I, b, da Constituigdo Federal de 1988, ndo se aplica ao caso em tela, pois, aplicavel

somente aos Territorios federais -

Art. 61. A imiciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1°8ao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
11 - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢camentdria, servigos publicos e pessoal da administracio dos
Territorios;

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacifico sobre a matéria:

A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, §
I°, I, b, da Constitui¢io, somente se aplica aos Territérios federais. [AD]
2.447, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009.]

Nao ofende o art. 61, § 1°, I, b, da CF lei oriunda de projeto elaborado na
assembleia legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma ve=

que a aplicacdo deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas

do _chefe do Poder Executivo Federal na érbita exclusiva dos Territérios
[ederais. [ADI 2.464, rel. min. Ellen Gracie, j. 11-4-2007, P, DJ de 23-5-
2007.]

Consoante  fundamentagio acima, ndo hd que se falar em
inconstitucionalidade formal, considerando que as hipoteses de limitagdo da iniciativa

parlamentar estdo previstas, taxativamente, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil, de




ESTADO DO RIO DE JANEIRO ﬁu' ¥

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY
PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL 4 ‘ca':lgdAo Povo

Camara Murnicipal

modo que ndo podem ser interpretadas de maneira extensiva. sob pena de violagdo da

separagdo e independéncia entre os Poderes.

3. Conclusio.

Ante o exposto, embora o veto do Sr. Prefeito tenha observado as regras
constitucionais quanto a forma, nos termos do item 2.1 supra, opina-se no sentido de
que ha fundamento constitucional para a sua derrubada, considerando os fundamentos

€Xpostos no item 2.2.
E o parecer. A consideragdo superior.

Paraty, 20 de junho de 2018

Procurador Juridico da Cimara Municipal de Paraty

Matricula n® 3000.19
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