ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY

SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVEILTSNCAMINHO A(S) COMISSAQ(GES
0 W =9
A hisos O JGe Iy '
— « R, T Ve U }
PARA PARECER | 7‘;'3‘3 O
OFICIO ACAMARAN.2 73 /2018. =TT \/\_
\—_Presidente da CViF———
Ao
Exmo. Sr.

ANDERSON MAIA DOS SANTOS
Presidente da Cdmara Municipal de Paraty/RJ

Ref: Projeto de Lei 006/2018 — que dispde sobre a criacdo do Programa Pro-
Mulher de qualificagdo de mao de obra feminina no Municipio de Paraty.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Cumprimentando Vossa Exceléncia, cordialmente e em atencdo ao
projeto de Lei Complementar em referéncia, serve o presente para
apresentar veto ao projeto de lei pela inconstitucionalidade formal
apontada nos termos do parecer exarado pela Procuradoria Geral do
Municipio, cuja cdpia vai anexa ao presente oficio, para apreciacao desta
Casa Legislativa.

Desde ja, formulamos votos de elevada estima e consideracao.

Paraty, 21 de f/maio de 2018.

Carlos José Gadma Miranda
Prefeito



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICPIO DE PARATY )
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARA: SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

Processo n® 9877/18

Ementa: PROJETO DE LEI. PROGRAMA “PRO-
MULHER” DE QUALIFICACAO DE MAO-DE-
OBRA  FEMININA NO  MUNICIPIO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICAO PARA ORGAOS DO
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO.

Consulta-nos a Secretaria Executiva de Governo sobre a junidicidade do projeto de
lei 006/2018, de inciativa parlamentar, que dispoe sobre a criacaio do Programa “Pro-

Mullier” de qualificagio de mao-de-obra feminina no Municipio de Paraty.

() processo administrativo esta instruido com o Projeto de Leillls. 0405) ¢

justilicativa(fl. 06).

I o relatono.

2. FUNDAMENTACAO.

® —

2.1. Aspectos formais do processo legislativo.

O) Processo Legislativo brasileiro ¢ regido pela Constitui¢ao Federal nos arts. 59 a 69, KN

o0
Y
O procedimento legislativo é deflagrado pela iniciativa, que pode ser ('()“ll“lt‘{?b / /

&
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privativa, conjunta clc.

Lim relagao a iniciativa privativa, ensina Gilmar Mendes que

‘em algumas hipdteses, a Constituicio reserva a possibilidade de dar micio a0
processo legislativo e apenas algumas autoridades ou orgios. Fala-se, entio, ¢
auciativa reservada ou privatival...|

[...] a imciativa privativa visa subordinar ao scu titular a comeniéuen ¢ oportundiade
de dellagracio do debate legislativo em torno do assunto reserado.

A Constitui¢ao Federal fixa, em seu art. 61, § 12, 1,4, a iniciativa reservada do Chele

do Executivo para leis que versem sobre organizacio administrativa.

O projeto de lei que padeca de vicio de iniciativa ¢ considerado inconstitucional.
conlorme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal. Ressalte-se, ainda. que em
caso de violagao da iniciativa privativa do Chefe do Exccutivo, a posterior sancio do diploma
hormativo nao convalida o vicio, estando superada a Stumula 5 do Supremo Tribunal

Federal. Nesse sentido, conlfira-se o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOCAC DI
PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS -
REGIME JURIDICOS DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESS()
LEGISLATIVO - INSTAURACACO  DEPENDENTE  DE INICIATTV |
CONSTITUCIONALMENTE  RESERVADA Q)  CHEFE 10O PODIR
EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISIATIVO ESTADUAL QUE RESULTO!
DE INICINTIVA PARIAMENTAR - USURPACACO DO PODER DI
INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE  LEI -
IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA 5 DO STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA REPRISTINATORI
DA DECLARACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO)
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL EM  SEDE  DE  CONTROLL
NORMATIVO ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENT

O entendimento tradicional do STF ¢é que ha violagio da iniciativa reserva sempre

MENDES. Gilmar Ferreira ¢ BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev. ¢
atal. Sio Paulo: Sarava, 2017. Ed. digital. % C
ADI 2.867-7, Rel. Min. Celso de Mello, julgada em 03/12/2003. o
Q.

<$
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que lei de iniciativa parlamentar dispoe sobre Administracao Publica.

Nio s¢ ignora que cresce, atualmente, movimento que pugna pela relenura da
iniciativa privativa’. Dizem tais autores que, como a reserva de iniciativa conligura exce¢ao a
regra, sua interpretacio deve ser restritiva. Todavia, mesmo para tal corrente doutrinaria, nao
¢ dado ao Legislativo criar novas atribui¢des para 6rgaos ou entidades existenies , mas apenas
lixar dirctrizes gerais de politicas pablicas a serem implementadas pelo Exceutivo na lorma ¢

momento que lhe forem mais convenientes.

Nesse cenario, percebesse um movimento - ainda que mcipiente - de revisao
jurisprudencial do STF. Embora se trate de julgamento de Turma, de forma quce nao s¢ podce
dizer que o entendimento tradicional ja foi superado, ¢ de interessante leitura o acordao

emitido em julgamento relerente a lei 2.621/98 do Municipio do Rio de Janceiro:

EMENTA

Agravo regimental no recurso extiaordinaro. Lot de nnctatna parlamentar a mstian
programa municipal denominado “rua da satide . Inexisténcna de vicio de nucrativa i
macular sua orgem. 1. A cniagio, por ler de imciativa paluncntar, de progrini
municipal a ser desenvolvido em  logradouros publicos wio mvade eslera de
competéncia exclusiva do Chele do Poder Executivo. 2 Imvzivel a ailise de outra
norma municipal para alericio da alegada mconsutucionalidadc da lei. 3. Agranvo
regimental a que sc nega provunenio.”

Numa analise mais detida do voto do Min. Relator no julgamento do Recurso
Fxtraordinario que deu origem ao Agravo, conslata-se que [oi mantida a mmvalidagio.
determinada pelo Tribunal de Justica do Rio de Janciro, do art. 6* da relerida lei, que

continha a seguinte redagao:

~

Nesse sentido, ADI 2417/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgada em 03/09) 2003.
Como representativo desse movimento, recomenda-se a leitura de: CAVALCANTE FILHO, Joio I'rindade.
Limites da Iniciativa Parlamentar: uma proposta de releitura do art. 61, § 12 II, e, da Consouugio Federal
Brasilia: Senado Federal, fev/2013. O STF também parece ter chancelado esse posicionamento no AgR no Rl %
2005 19/R]. Todavia, como se trata de julgamento de Turma, ¢ nio do Plenario, nio se pode dizer que houve 0“"&
mudanca jurisprudencial da Corte. Q“§/
ldem. Ibidem, p. 27. @L/
1* TurmaAgR no RE 290.549/R], Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 17/03/2010. “(/ N )V
A%
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Ant. 6° A fim de atender os objetivos propostos no art. 3* ¢ viabilizar su
eveqithilidade, mtegrario o progruma os scgunmies  orgios  competentes  da
Adnunistracio Municipal:

I-CET-RIO;

1T - Guarda Municipal;

1T - Companhia Municipal de Limpeza Urbana-COMIT RB;

IV - Secretaria Municipal de Saide;

V'- Secretarsa Municipal de Esporte ¢ Lazer.

Pardgralo Unico - A participacio dos érgios relacionados no caput, dar-sc-i atian s
do fornecimento de pessoal técnico ¢ de apoto, restritos a cada drca especilica de
aluacao.

Os argumentos para a declaracio de inconstitucionalidade deste dispositivo loram os

scguintes:

“Quanto av art. 6o da Lei sob evame, requisita-se vertlicacao especrdinet
curdadosa, porque, nesse dispositivo, nomesam-se  expressanicite orgaos  di
Admimstracao. Diz-se ali que, paa a exequibilidade do Programa Rua da Saude.
micgrarao seus eslorcos o CET-Rio, a Guarda Mumicipal, a Companlua Municipal
de Limpeza, Urbana-COMLIURB, ¢ a Sccrctasa Municipal de Esporte ¢ Lazer. 1)
concurso se fara, dispoe a Lei, atraves do lorncenmento de pessoal tecmico ¢ e
apoIo, restritos a cada area especilica da atuacao.

Este o unico comando da Lei examunada que importois em mtrometimendo
distribuicao de tarefas executorias aos diversos orgaos administrativos.

Nao se originando de proposicao do Prefeito, o procedunemto legilerante faz-se
invalido, por vicio radical, que contanunou o dispositivo resultante” (fls. 98°99).

O entendimento emanado do Tribunal luminense vai ao encontro do ventilado pela
doutrma moderna, que, como Ja loi dito, continua a nao admitir a criagao de atribuicocs para

orgaos por leis de nictativa do Legislativo.
2.2. Aspectos materiais.
Sob o ambito material, nio ha maiores controversias, ja que o art. 30 da Constituicao
Federal permite aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local. o que

ndubitavelmente engloba politicas publicas de capacitacao de mao-de-obra.

=
Fixadas as bascs (coricas, passo a analise detida do Projeto de Let. 0%\‘%
N
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2.3. Anilise do Projeto de Lei.

D O art. 1? da lei contém crro de redagao, de [orma que nao € possivel dizer se
0 MeSMo autoriza o executivo a criar ou cria diretamente o Programa “Pro-
Mulher”; todavia, isto nao macula o dispositivo de inconstitucionalidade. ja
que, s¢ ¢ permitido ao Legislativo criar politicas puablicas, tambcém pode cle

autorizar o Lxecutvo a implementa-las;

11 O § 1? do art. 1? contém vicio de inconstitucionalidade, pois eria atribuicio

para orgao do Executivo, infringindo o art. 61, § 19, 11, 4, da CF;

) O art. 2° da lei nao contém vicios, uma vez que apenas lixa diretrizes da
politica piblica. ) mesmo vale para o art. 3% que apenas permile a lixaciao

de parcerias com entidades privadas, o que ja ¢ autorizado pela ler 2005/ 15.

IV) O art. 42 da lei sofre do mesmo vicio de inconstitucionalidade do § 1" do art.
1“, pois cna atribui¢oes para a Sceretaria de Assisténcia Social ¢ Dircitos
Humanos, o que, como ja loi wsto, ¢ rechacado pela doutrina ¢

Jurisprudéncia.

Percebe-se  que, se adotados os  entendimentos aqui  desenvolvidos,  seram
sancionados apenas os arts. 19, caput, 2° ¢ 3% da lei. Ocorre que somente estes (rés artigos
conjugados nao 1€m utilidade alguma, pois o caput 1° apenas cria o programa, o 2% determina
prioridade de atendimento, sem dizer qual o objetivo do mesmo, ¢ o 3 apenas relorca uma
autorizaciao ja concedida em outro diploma legal. O “corpo™ da lei se encontra no art. 1, que

padece de inconstitucionalidade.

Nesse cenario, para evitar o inchago legislativo desnecessano ¢ sem consequéncias
priticas, ¢ recomendavel o veto de todo o Projeto de Lei. Contudo, trata-se de questao
extrajuridica, de lorma que a melhor avaliacio do veto integral da lei cabe ao Admunsirador

democraticamente cleito.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto acima, o parccer ¢ pela inconstitucionalidade formal dos arts. 19, § I

¢ 1%, do Projeto de Lei 006/18, por violagao do procedimento legislativo - vicio de iniciativa.

I o parecer.

A Consideracao superior.

Paraty, 11 de maio de 2018.

/ 74
(i 2ma/ A 70
Lu:;na‘:ic rquPctcrscn Mendes

Procuradora do Municipio

Matricula n® 202.417




