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SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

Oficio n® 034/2020

Paraty, 16 de junho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Anderson Maia dos Santos

Presidente da Cédémara Municipal de Paraty

Referéncia: Projeto de Lei 013/2020, que “Autoriza a Prefeitura
Municipal de Paraty em decorréncia do enfretamento da

pandemia pelo novo corona virus (COVID-19), o Programa
Paraty Social”

Assunto: Veto Total DEFRUBA‘Z}OV“
[ .
POR VpTDS A FAVOR E
TOr—<
Senhor Presidente. ©r %Jr(g(s)gomm'f{' ,

Encaminhamos a V. Exa., o Parecer Juridico—g 2 R €
2020, da Procuradoria do Municipio (anexo), recebido na Secretaria
Executiva de Governo, com as razdes do Veto Total ao Projeto de Lei n©
013/2020, que ™“Autoriza a Prefeitura Municipal de Paraty em
decorréncia do enfretamento da pandemia pelo novo corona
virus (COVID-19), o Programa Paraty Social”

Cumpre-nos esclarecer que o referido projeto, embora enfatize as
boas intengdes do legislador, porém, de acordo com o referido parecer,
existe vicio de iniciativa, pois, interfere precipuamente nas atribuicdes
privativas do Poder Executivo e ocasiona aumento de despesa de érgao.

Portanto, considerando os argumentos acima, o Prefeito Municipal
de Paraty, no uso de suas atribuigdes legais, opde seu VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n© 013/2020.
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Cordialmente. POR - @a/?'r}%\ FAVOR E
VOTO(S) CONTRA.
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DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA: SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO
PARECER N° 222/2020.

Projeto de lei 13/2020

Ementa: VETO AO PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE O PROGRAMA
EMERGENCIAL PARA TRABALHADORES
AFETADOS PELOS  EFEITOS DA
PANDEMIA.

1. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamenta, que
“autoriza o poder executivo a institui, em decorréncia do
enfretamento da pandemia pelo corona virus, ©o programa
emergencial para os trabalhadores afetados pelas medidas

preventivas ".

A Lei usa como fundamento de validade os diplomas
legais e infralegais de dmbito das trés esferas administrativas

conforme PU do Art. 1 da Projeto de lei 13/2020.

O Art. 2° faz referéncia aos requisitos necessarios para a

concessdo do beneficio.
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O Art. 4° traz os valores a serem pagos pelos eventuais
beneficidrios do programa emergencial. De acordo com ©
inciso | do Art. 4° serd pago 1° saldrio minimo por beneficiario e
o inciso I do mesmo artigo faz alude a hipdtese de pagamento
de aluguel emergencial o valor de R$ 960,00 (novecentos e

sessenta reais).

Em que pese a lei tenha elementos caracteristicos de lei
autorizativa o Art. 10° avoca uma carga impositiva ao pode
executivo em determinar a edicdo de Decreto
Regulamentador no prazo de 10 dias, esvaziando o carater
autorizativa da lei 13/2020.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Evitando-se delongas desnecessarias, mister enfatizar que

o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,

recentemente analisou leis premissas idénticas, quais sejam,

aumento de despesas afravés de leis de iniciativa parlamentar,

chegando & conclusdo que se extrai de sua ementa, a seguir
colacionadaq, in verbis:

“_..REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEl

DE INICIATIVA DA CAMARA DO MUNICIPIO DO RIO DE

JANEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA. Trata-se de representacdo de
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inconstitucionalidade da Lei 5.959/2015,que determina a
realizacdo do exame preventivo de cdncer de mama
através da mamografia nas unidades municipais de
saude, sem necessidade de prévio encaminhamento
médico, de dois em dois anos. Leis que determinam
atribuicdes do Poder Executivo visando & organizagdo
da administracdo com implicagdo de aumento de
despesas devem ser iniciados por sua Chefia. Principios
insculpidos na Constituicdo da Republica que devem ser
observados pela lei  impugnada. Vicio de
inconstitucionalidade formal que se observa. Ofensa aos
artigos 74, Xl e 145, VI, "a" da Constituicdo Estadual.
Violacdo ao principio da separagdo e independéncia
dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo da
Republica e art. 7° da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO POR

INCONSTITUCIONALIDADE. Do substancioso voto do
Min. Relator, depreende-se, ainda, o seguinte,

ipsis litteris (grifos NOssos):

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE BICICLETARIOS NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. PROJETO DO LEGISLATIVO. NORMA QUE
REPERCUTE NOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.
USURPACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PREFEITO
PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. VIOLACAO AO
ARTIGO 112, § 1° INCISO I, ALNEA “D" DA _;
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CONSTITUICAO ESTADUAL. IMP@ﬁ‘S‘FBftTD’RD‘E‘DE'm

AUMENTO DE DESPESA AO EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
PRECEDENTES DESTA E. CORTE. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°®
0044303-41.2016.8.19.0000.

O Supremo Tribunal Federal firmou pacifica
jurisprudéncia no sentido de que as normas que definem
competéncias privativas do Executivo, postas na Constituicao
da Republica, sdo de reproducdo obrigatdria nas Constituicoes
Estaduais, o que inclui a norma de seu art. 165 (“Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano
plurianual; Il — as diretrizes orcamentarias; Ill = os orcamentos
anuais”). A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro estatui, em
seu artigo 209, que ‘“Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao: | - o plano plurianual; Il - as diretfrizes

or¢amentdrias; lll - os orgamentos anuais”.

Ao impor ao Poder Executivo o manejo do orcamento
anual para destinar verbas a ao pagamento de aluguem e
auxilio emergencial a populagcdo do Municipio de Paraty, o
Legislativo afastou as regras que vinculam a proposta
orcamentdaria a iniciativa do Executivo, tal como reproduzidas

no artigo 209 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.
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A face do exposto a Fazenda PuUblica se posiciona
quanto & inconstitucionalidade do PL  N°  13/2020

recomendando o veto total do aludido projeto de lei.

3. CONCLUSAO
De todo o exposto, consubstanciando esta manifestacdo

um parecer opindativo, isto €, que ndo vincula o veto pelo

Prefeito,’ entende o subscritor pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 13/2020, Ante a violacdo do Art. 165 da
CRFB/1988 e do Art. 209 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro considerando ser de iniciativa do chefe do executivo

que leis que gerem aumento de gastos.

" Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua
posigao a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragao publica
nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).




