ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

Oficio n® 014/2017
Paraty, 02 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Anderson Maia dos Santos

Presidente da CAmara Municipal de Paraty

Referéncia: Projeto de Lei 03/2017, que “dispde sobre a obrigatoriedade de recomposi¢do
de pavimentagdo de vias ¢ passeios publicos, onde sdo executados obras e servigos que
causem danos ao asfalto”™

Assunto: Veto Total

Senhor Presidente.

Encaminhamos a V. Exa. o Parecer n° 077/2017 da Procuradoria do Municipio
(anexo), recebido na Secretaria Executiva de Governo, com as razoes do Veto Total ao
Projeto de Lei n® 03/17, que “dispde sobre a obrigatoriedade de recomposicdo de
pavimentagio de vias e passeios publicos, onde sio executados obras e servi¢os que
causem danos ao asfalto”

Cumpre-nos esclarecer que o referido projeto, embora enfatize as boas intengdes do
legislador, de acordo com o referido parecer, afronta aos ditames legais que reservam a
iniciativa de matérias ao Executivo Municipal, contrariando ainda os preceitos da CRFB, da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro e da Lei Organica do Municipio.

Portanto, considerando os argumentos acima, o Prefeito Municipal de Paraty, no uso
de suas atribui¢Oes legais, opde seu VE'}"Q TOTAL ao Projeto de Lei n° 03/17.

[ ]

\

Carlos José Gama Miranda

\V/

Prefeito Municipal

Cordialmente.
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Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Secretaria Executiva de Governo

®

A Secretaria Executiva“°de Governo solicita o pronunciamento desta
Procuradoria acerca do Projeto de Lei oriundo do Legislativo Municipal, que
se propde a obrigar as concessionarias de srvigos publicos a restaurar a
pavimentagdo e vias publicas em caso de danos decorrentes de obras publicas.

Como ja mencionado em diversas ocasides anteriores, muito embora
louvavel a intencdo do legislador municipal, a presente proposta legislativa
acaba por desbordar da competéncia legislativa conferida ao Poder
Legiferante da Camara Municipal, mormente naquilo o que diz respeito a sua
iniciativa.

Além da afronta aos ditames legais que reservam a iniciativa de
determinadas matérias ao Executivo Municipal, no que tange ao aspecto
juridico, os referidos dispositivos do presente projeto de lei contrariam 0s
preceitos da CRFB, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro e da propria
Lei Organica do Municipio de Paraty na medida em que adentra de forma
indevida no poder de disposi¢do dos servigos piblicos conferidos ao Poder
Executivo.

Repetimos como ja o fizemos em diversas outras oportunidades, que as
normas de processo legislativo do 4&mbito municipal devem obedecer ao que ¢
estabelecido na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.

Com efeito, mister se faz mencionar incidéncia do principio da simetria.
Obediéncia aos preceitos constitucionais de repetigdo obrigatéria pelos demais
entes federados. Tal conduta do Legislativo afronta o principio da separagéo
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dos Poderes (artigo 3° da Lei Organica c/c artigo 2° da CRFB) e as normas de
organizac¢do administrativa dos entes federativos.

TJ-MS - Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade : ADI 14695 MS
2004.014695-1

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N. 4.161/2004 QUE OBRIGA O PODER EXECUTIVO A FORNECER
GRATUITAMENTE VACINA DA MARCA PREVENAR A TODAS AS
CRIANCAS QUE NAO ULTRASSEM OS 7 (SETE) ANOS DE IDADE -
LEGISLACAO QUE CRIA DESPESAS AO PODER EXECUTIVO -
INICIATIVA DA LEI EFETUADA PELO PODER LEGISLATIVO -
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
ARGUICAO PROCEDENTE. Dentre as leis que sdo de iniciativa
exclusiva do prefeito municipal ressaltem-se aquelas que criem ou
aumentem despesas. A Lei Municipal de iniciativa da Camara Municipal
que obriga o fornecimento gratuito da vacina marca Prevenar a todas as
criancas que nio ultrapassem os 7 (sete) anos de idade, por criar
despesas, padece de vicio de inconstitucionalidade por violar o principio
da separacao dos poderes.

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - REGULACAO DA
INSTALACAO DE CERCAS ELETRICAS - CRIACAO DE
OBRIGACOES PARA A ADMINISTRACAO - SEPARACAO DE
PODERES - VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA

- E inconstitucional a Lei Municipal de Catanduva 4.168, de 28 de
dezembro de 2005, de origem parlamentar, que "[d]ispée sobre a
instalacdo de cercas energizadas destinadas a protecio de perimetros no
Municipio de Catanduva e da outras providéncias', sob fiscalizacio do
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Executivo, criando-lhe vérias obrigacdes, nido por falta de competéncia
municipal para legislar sobre o assunto, mas porque traduz ingeréncia na
competéncia exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo, ja que aquele
cabe organizar e executar todos os atos de administragio municipal,
notadamente os servicos publicos -Ademais, cria despesa sem indicacao
de fonte de receita, ja que,ao criar encargos de fiscalizacio e aplicacio de
sancdes a Administracio Piblica, pressupde, no minimo, que o alcaide
tera de deslocar servidores publicos que cumprem outras funcoes para
fazé-lo. com prejuizo do servi¢o ia desenvolvido, o que, também,
provavelmente, gerara despesas extras com combustivel e desgaste dos
automoéveis necessarios a obsérvacgio das cercfos. E.se tal nio for possivel,
tera de criar cargos novos”e provédos por concurso publico, o que, como
se sabe.”gera gastos nido eliminaveis ou reduziveis para a Fazenda
Municipal - VjpfSc&o dos arts. 5o, 25, 47, II e XIV, e 144 da
Crinstitui¢i”Estadual -Jurisprudéncia deste Colendo Orgio Especial -
Aciio procedente.

A iniciativa legislativa, como enfatiza a doutrina, tem a natureza
iuridica de poder; se o Orgdo Legislativo utiliza esse poder na parte afeta ao
Chefe do Executivo, o faz sem legitimidade, posto ndo ter sido autorizado
pelas normas constitucionais para tanto.

Além dos vicios acima apontados, o Codigo de Posturas Municipais, lei
n® 720/86, j4 prevé uma série de medidas a serem tomadas pelo Poder Pablico
Municipal em face de situagdes como aquelas a que se propde o presente
projeto de lei, sendo portanto desnecessaria a presente proposta legislativa.

Projeto de Lei, desse modo, eivado de vicio formal.

Portanto, considerando os argumentos supra, opinamos no sentido do
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 003/2017.

Paraty, 27 de abril de 2017.

C
Luiz Claudiﬂ/r%o/wha Jardim

Procurador do Municipio



