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Paraty, 18 de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Anderson Maia dos Santos

Presidente da Camara Municipal de Paraty

Referéncia: Oficio n® EM 017/2018 — Projeto de Lei n°016/2018

Anexo: Parecer Juridico n® 158/18 do PGM

Assunto: Autoriza o Executivo atraves da assisténcia social e direitos Humanos.

Senhor Presidente.

Em atengdo ao Oficio acima citado do Presidente da Camara Municipal de Paraty, que
encaminhou o Projeto de Lei n° 016/2018. do Nobre Vereador Alcir da Costa Braz (Sansdo). no
qual o mesmo em sua Ementa, diz: ~ Autoriza o Executivo Através da Assisténcia Social e Direitos
Humanos e Através de Convénios com Institui¢ées Filantropicas de Assegurar Abrigo ¢
Assisténcia a Mendigos e Andarilhos encontrados nos Logradouros Publicos do Municipio™.

Cumpre-nos informar que, de acordo com o Parecer n°158/18 da PGM. o referido
Projeto de Lei encontra-se eivado de Inconstitucionalidade, por tanto, apresentamos o Veto
Total no mesmo .

Agradecemos o interesse da Camara Municipal em colaborar com os assuntos
relacionados a populagio de Paraty.

Cordialmente.

Carlos José\Ggma Miranda
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PARECER N° 158/2018.

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARA: SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO
Processo n.° 9871/2018

A Secretaria Executiva de Governo solicita anélise e parecer desta Procuradoria
acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 016/18, de autoria do
Vereador Alcir da Costa Braz “Sansio™.

Em primeiro lugar o art. 1° merece melhor andlise nos termos utilizados, sendo
certo que ao invés da expressdo “mendigos e andarilhos” soaria muito melhor em um texto
legal o termo “pessoas em situagdo de rua”. Isso porque a Constituigdo da Republica de
1988 ¢ pautada por diretrizes como a dignidade da pessoa humana.

O paragrafo unico do referido projeto também merece nova redagdo, pois,
aparentemente, vai de encontro aos ditames constitucionais que percebem o ser humano
como digno de cuidados independentemente de sua condig@o.

Aparentemente em desconformidade com a CR/88 a redagdo do paragrafo unico do
projeto n° 016/2018 diz que a pessoa assistida que ndo se adaptar ou ndio quiser cumprir
com as regras estabelecidas pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos
devera ser encaminhada a sua cidade de origem.

O texto supra mencionado parece ferir diversos incisos do art.5° da CRFB/88.

O projeto de lei n°016, a fim de se encontrar em maior sintonia com o que ocorre
e¢m ambito federal, pode usar como exemplo o Decreto n°7053 de 23 de Dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional para a Populagio em Situagdio de Rua, que segue
transcrito e negritado em trechos que mais se enquadram ao tema.

DECRETO N°7.053 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,

inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢cdo,

DECRETA:
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Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua, a
ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos neste
Decreto.

Parégrafo anico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situagéo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria.

Art. 2 A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua serd
implementada de forma deseentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes
federativos que a ela aderirem por meio de instrumento préprio.

Paragrafo unico. O instrumento de adesdo definird as atribuicées e as
responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Os entes da Federagdo que aderirem a Politica Nacional para a Populagdo
em Situagdo de Rua deverdo instituir comités gestores intersetoriais, integrados por
representantes das dreas relacionadas ao atendimento da populagdo em situagdo de rua,
com a participagdo de foruns, movimentos e entidades representativas desse segmento da
populagdo.

Art. 4 O Poder Executivo Federal poderd firmar convénios com entidades publicas
e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execugdo de projetos que
beneficiem a populag¢do em situagdo de rua e estejam de acordo com os principios,
diretrizes e objetivos que orientam a Politica Nacional para a Popula¢do em Situagao de
Rua.

Art. 5° Sdo principios da Politica Nacional para a Populagao em Situagdo de
Rua, além da igualdade e equidade:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;
II - direito a convivéncia familiar e comunitéria;

III - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condi¢des sociais e diferengas de origem, raca, idade, nacionalidade
género, orientagdo sexual e religiosa, com atengdo especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 6° Sao diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua:

I - promocdo dos _direitos _civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e

ambientais;
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II - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragdo e financiamento;

I - articulacdo das politicas publicas federais estaduais, municipais e do Distrito
Federal;

IV - integragdo das politicas publicas em cada nivel de governo,

V- integracdo dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua
execu¢ao,

VI - participagd@o da sociedade civil, por meio de entidades, foruns e organizagées
da populagdo em situagdo de rua, na elaborag¢do, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

VII - incentivo e apoio a organiza¢do da popula¢do em situagdo de rua e a sua
participagdo nas diversas instancias de formulagdo, controle social, monitoramento e
avaliag¢do das politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboragdo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

IX - implantacdo e ampliacio das acées educativas destinadas a superacio do
preconceito, e de capacitacio dos servidores piblicos para melhoria da qualidade e

respeito no atendimento deste grupo populacional; e
X - democratizacio do acesso e fruicao dos espacos e servicos publicos.

Art. 7* Sao objetivos da Politica Nacional para a Populagao em Situacao de Rua:

I - assegurar o acesso amplo, simplificado e Seguro aos servicos e programas que
integram as politicas publicas de saide, educagdo, previdéncia, assisténcia social
moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda:

11 - garantir a formagao e capacitagdao permanente de profissionais e gestores para
atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagdo de rua;

I - instituir a contagem oficial da populagdo em situagdo de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econémicos e
culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a populagdo em situagdo
de rua;

V - desenvolver agdes educativas permanentes que contribuam para a formacao de
cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em situagdo de rua e os
demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos:

goservancia aos direwtos humanos,
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VI-incentivar a pesquisa, produgdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populagdo em situagdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua
amplitude émico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas dreas do
conhecimento,

- VII - implantar _centros de defesa_dos_direitos humanos para_a populacdo em

situacdo de rua;

VIII - incentivar a criagdo, divulgagdo e disponibilizagdo de canais de comunicacdo
para o recebimento de deniincias de violéncia contra a populagdo em situagdo de rua, bem
como de sugestdes para o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para
este segmento,; . ’

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situagdo de rua aos beneficios previdencidrios e
assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da legislagéo especifica;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;

XI - adotar padrio bdsico de qualidade, sesuranca e con orto_na estruturacao e

reestruturacdo dos servicos de acolhimento tempordrios, de acordo com o disposto no

art. 8°;

XII - implementar centros de_referéncia especializados para_atendimento da
populacdo em situacdo de rua, no ambito da protecao social especial do Sistema Unico

de Assisténcia Social;

XIII - implementar agdes de seguranga alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentagdo pela populagdo em situagdo de rua a
alimentagdo, com qualidade; e

XIV - disponibilizar programas de_gualificacio profissional para as essoas _em

situacdo de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.

Art. 8 O padrdo basico de qualidade, seguranga e conforto da rede de acolhimento
tempordrio deverd observar limite de capacidade, regras de funcionamento e
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geogrdfica das unidades de
acolhimento nas dreas urbanas, respeitado o direito de permanéncia da populacdo em
situagdo de rua, preferencialmente nas cidades ou nos centros urbanos.

§ 1% Os servigos de acolhimento tempordrio serdo regulamentados nacionalmente
pelas instdncias de pactuagdo e deliberagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

§ 2% A estruturagdo e reestrutura¢do de servigos de acolhimento devem ter como
referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de
contagem da populagdo em situacdo de rua.
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§ 3% Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, fomentar e promover a
reestruturagdo e a ampliagdo da rede de acolhimento a partir da transferéncia de recursos
aos Municipios, Estados e Distrito Federal.

§4* A rede de acolhimento tempordrio existente deve ser reestruturada e ampliada
para incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em situagdo de rua, inclusive pela sua
articulagdo com programas de moradia popular promovidos pelos Governos Federal,
estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Uma alternativa que poderia ser utilizada pelo Municipio de Paraty € aplicar na
pratica ¢ art. 3% do Decreto supra transcrito que permite aos entes da Federagdo — inclusive
Municipios - a aderirem & Politica Nacional para a Populagdo em Situag¢do de Rua e a
instituir comités gestores intersetoriais, integrados por representantes das dareas
relacionadas ao atendimento da populagdo em situagdo de rua, com a participagdo de
foruns, movimentos e entidades representativas desse segmento da populagdo.

Outra possibilidade ¢ a mudanga de redagdo para que a Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos seja responsavel pelo abrigo e assisténcia das pessoas em
situagdo de rua, estabelecendo diretrizes e condigdes minimas para tal, sem, todavia,
apontar como conseqiéncia da ndo adaptagdo o encaminhamento a cidade de origem.

A redacdo do projeto de lei, nesta parte, é, a nosso ver, em principio,
inconstitucional, vez que, aparentemente, ndo leva em conta diretrizes basicas do Estado
Social e Democritico de Direito como a dignidade da pessoa humana e, ainda, parece ir de
encontro a Politica Nacional para a Populagdo em Situagio de Rua (Decreto 7053/2009).

CONSIDERACOES FINAIS: Conforme explanado acima, a redacio do
projeto de lei tal como posto atualmente é a principio. eivado de inconstitucionalidade e.

portanto, ao ver desta Procuradoria. ndo deve ser sancionado.

O paragrafo tnico do art.1° é o que aparenta merecer mudangas mais sensiveis em
sua redagdo para que ndo disponha que a pessoa que ndo se adapte ao programa de
assisténcia deve ser encaminhada a sua cidade de origem.

Outras solugdes sdo possiveis e estdio muito mais alinhadas com a dignidade da
pessoa humana, tais como obrigagdo da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanos de empregar todos os esforgos para a localizagdo de familiares da pessoa em
situacdo de rua. Assim, estaria a redac@o de acordo com o disposto no art.5°, II, Decreto
7053/2009 que prevé direito & convivéncia familiar e comunitaria.

Os arts.2°, 3° e 4° ndo contém redagio condenavel.
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Apds cumprimento das exigéncias supra postas (mudanga de redacdo,
sobretudo do art. 1° e de seu paragrafo tnico), retorne o processo para esta Procuradoria
para elaborag@o de novo parecer.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.

A consideragdo superior.

Paraty, 05 de junho de 2018.
éﬁ, f g v . F Red sl
CAUE B. M. FREIRE RIBEIRO
Procurador do Municipio de Paraty
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