ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY,

SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO | ENCAMINHOAGS) COMIS%J«OLo

_tiVl A o S

PARA PARECER

Oficio SEG n” 133/2018 \/ /

o Presidente da CMP

)

Paraty, 16 de julho de 2018.

A Sua Fxceléncia o Senhor

Anderson Maia dos Santos

Presidente da Camara Municipal de Paraty

Referéncia: Oficio n® EM 017/2018 — Projeto Lei n® 018/2018.

Assunto: Resposta ao Projeto de Lei n° 018/2018, dispée sobre o manual da rede de Satde
Publica do Municipio.

Senhor Presidente.
Em atengdo ao Oficio acima citado do Presidente da Camara Municipal de Paraty. que

encaminhou o Projeto de Lei n° 018/2018, do Nobre Vereador Paulo Sérgio, no qual solicita
informagdes sobre manual da rede de Saude Publica do Municipio de Paraty.

Cumpre-nos informar que. apresentamos Veto Total do Projeto de Lei n” 018/18. em razao
de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, como obrigagdo custosa para o Executivo.
conforme parecer n® 162/18 da Procuradoria Geral do Municipio.

Cordialmente.
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DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARA: SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO
Processo n® 9863/18

Ementaz PROJETO DE LEL CRIACAO DE
MANUAL DA REDE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO. INICIATIVA DE
PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE. AUMENTO DE
DESPESAS. SEPARACAO DE PODERES. ART.
61, § 12, 11, A, DA CF. SIMETRIA.

1. RELATORIO.

Consulta-nos a Secretaria Executiva de Governo sobre a juridicidade do projeto de
lei 018/2018, de autonia do Vereador Paulo Sergio C. dos Santos, que dispoe sobre o

Manual da Rede Saude Piblica do Municipio.

O processo administrativo esta instruido com o Projeto de Lei(fls. 04-05).

I o relatono.
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2. FUNDAMENTACAO.

O Processo Legislativo brasileiro ¢ regido pela Constitui¢io Federal nos arts. 59 a 6.

() procedimento legislativo € deflagrado pela iniciativa, que pode scr comum,

privaliva, conjunta etc.

I'm relacio 2 iniciativa privativa, ensina Gilmar Mendes que

“em algumas hipdteses, a Constituicdo reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislauvo e apenas algumas autoridades ou Orgaos. Fala-se, entio, em
iniciativa reservada ou privatival...|

[...] a iniciativa privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia ¢ oportunidadc
de deflagracio do debate legislativo em torno do assunto reservado.”

A Constituicao Federal fixa, em seu art. 61, § 12, I, a2 ¢ b, a iniciativa reservada do

Chele do Exccutivo para leis que versem sobre organizacao administrativa.

O projeto de lei que padega de vicio de iniciativa ¢ considerado inconstitucional,
conlorme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal. Ressalte-se, ainda, que em
caso de violacio da iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a posterior san¢ao do diploma
normativo niao convalida o vicio, estando superada a Samula 5 do Supremo Tribunal

Federal. Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOCAO DE
PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS -
REGIME JURIDICOS DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO
LEGISLATIVO - INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RES! ILTOU

MENDLES, Gilmar Ferreira ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev. ¢

atual. Sao Paulo: Saraiva, 2017. Ed. digital.
>! J o
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DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE LEI -
IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA 5 DO STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA REPRISTINA TORIA
DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO
SIPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLL
NORMATIVO ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE:

O enteridimento tradicional do STF é que ha violagao da iniciativa reserva scmpre

que lei de iniciativa parlamentar dispoe sobre Administracao Publica’.

Nio se ignora que atualmentecresce movimento que defende a releitura da iniciativa
privativa’. Dizem tais autores que, COmMO a reserva de iniciativa configura exce¢ao a regra, sua
interpretacao deve ser restritiva. Todavia, mesmo para tal corrente doutrinaria, nao € dado ao

[ cgislativo criar novas atribui¢oes para orgaos ou entidades existentes’.

Analisando-se o Projeto de lei, fica claro que o mesmo infringe os artigos
constitucionais supracitados, ja que, inevitavelmente, a elaboracao e distribui¢ao de Manual

da Rede Satude cna obrigagao custosa para 0 Executivo.

ADI 2.867-7, Rel. Min. Celso de Mello, julgada em 03/ 12/2003.

Nesse sentido, ADI 9417/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgada em 03/09/2003.

Como representativo desse movimento, recomenda-se a leitura de: CAVALCANTE FILHO, Joao Trnndade.
L@imdalnbhdmhrbmeamnumayvposadcmkﬁlﬂdom 6‘1,51',H,c,daConsahn';:ioFedcml
Brasilia: Senado Federal, [ev/2013. () STF também parece ler chancelado esse posicionamento no AgR no R
200.549/R]. Todavia, como se trata de julgamento de Turma, e nao do Plenirio, nio se pode dizer que houve
mudanca jurisprudencial da Corte.

Idem, Ibidem, p. 27.
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L o que me arcce, salvo melhor juizo, Submecto parecer 3 consideragio superior.
1

Paraty, 11 de maio de 2018.

¥ < (e

Vitor Gomes Moreira
Procurador do Municipio

Matricula n® 202.416
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PROJETO DE LEI N° ()%

“Dispée sobre o Manual da Rede Saide
Puablica do Municipio”

O Prefeito Municipal de Paraty, no uso de suas atribuigoes legais,
faz saber que a Camara Municipal de Paraty aprovou e ele sanciona a
. seguinte lei: .

Art. 1° - Fica criado, no ambito da rede publica de saude do Municipio,
o Manual de Rede Saide - MRS, o qual tem por finalidade divulgar
informacoes aos usuarios relativos ao sistema de atendimento na area
da saude, devendo conter, no minimo:

I - Os estabelecimentos de saude, especificando os respectivos
enderecos, com pontos de referéncia, telefones, dias e horarios de
atendimento, além de eventual documentag¢ao necessaria para obtengao
dos servigos;

II - As especialidades médicas disponiveis nos Postos de Saude, com os
respectivos horarios de atendimento e o limite de consultas diarias;

III - Dias e horarios de vacinacao especificando enderecos e telefones.

IV - A localizacdo dos laboratérios de analises clinicas que possuem
econvénio com a Prefeitura Municipal;

V = Todos os nameros dos telefones para contato dos servicos de

emergéncia médicaf, ™ Ap OVADO
Por.

os ta&rﬁvgé?% AJAYRb

VI - Os niimeros dos servicos funerarios do

Municipio. = Votos contra
G\abstengéo(oes)
P 02465 ' APROVADO )
Att. 2° - O _f.l"l‘" ; e votos a f.
“ R C tdg paude deveya ser Histri uido a caa4 favor,
umdadg fal.mhar, Desanein diedstitha qual dera en g petosAg@ifsscontra
Comunitarios de Saude. e

abstepgéo(ées).

§1° - O MRS devera ser atualizado anualmente, no
tempo de sua versao impressa estar disponivel;

8§2° - O MRS devera ser disponibilizado na pagina da internet da

Prefeitura Municipal de Paraty e atualizado trimestralmente.
>

|
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Art. 3° - O Poder Executivo Municipal tera o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicacdo desta lei para disponibilizar em
sua pagina da internet o MRS, devendo distribuir a sua versao
impressa a partir de Janeiro 2019.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Justificativa

Trata-se, Senhor Presidente e nobres Vereadores, de uma justa
reivindicacdo das nossas comunidades, principalmente aquelas mais
afastadas do centro e também das informacdes oficias. Com a criacéo
do MRS iremos levar diretamente essas informacdes as familias,
facilitando-lhes o acesso aos servigos médicos e, em consequéncia,
melhorando a sua qualidade de vida.

E um projeto que nao demanda grande despesa ao erario
municipal, mas em contrapartida, gera beneficios de grande
importancia para comunidade.

z \Fchoia

M APROVADO ) (. ABROVADG
: favor, or=
Per = votos a =3 Sala das'Sessben; ——— Votos a favor,
— votos C(‘;n ) Paraty, 22 de Marco de 2018 (}votos contra
e. absjencao(oes). ———abstencao(se ).
Paraty, 9/ IL Paraty_ () .
/ \I

)

Paulo Sergio C. dos Santos - Solidariedade
Vereador - Autor



