ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
SECRATARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

OFICIO A CAMARA N.° 415/2015.
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Exmo. Sr.

Luciano de Oliveira Vidal
Presidente da Camara Municipal de Paraty/RJ
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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Encaminhamos 4 V.Exa. as razdes de veto total ao-Projeto de Lei n.°
02872015, que se dispSe a conceder isengfio parcial do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN), a academias, clubes desportivos ou similares
para o ingresso de pessoas de 65 anos ou mais com o intuito da pratica de
atividades fisicas no 4mbito do Municipio de Paraty.

Razdes de veto:

Muito embora louvavel a inteng¢fio do legislador municipal, a presente
proposta legislativa acaba por desbordar da competéncia de iniciativa
legislativa conferida ao Poder Legiferante da CAmara Municipal. °

A Constitui¢do da Republica estabelece em seu artigo 61, paragrafo 1°,
inciso II, alinea “b” in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
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Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao. :

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
Il - disponham sobre:

b} organizacio administrativa e Jjudiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos Territérios;

A Lei de Responsabilidade F iscal, lei complementar n° 10172000
estabelece uma série de procedimentos a serem adotados pelo gestor publico
quando da concessdo destas modalidades de beneficios, vejamos:

diretrizes orcamentirias e a pelo menos uma das seguintes condicées: {Vide
Medida Proviséria n° 2. 159, de 2001) (Vide Lei n° 10.278, de 2001)

! - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lej orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao

§ 72 A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengcdo em cariter nado geral, alteracao de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducio discriminada de
tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. :
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de leis que importem rentincia de receita devem partir do chefe do Executivo
(artigo 61, §1°, inciso II, alineas “a” e “c” ¢.c. artigo 84, inciso 111, todos da
Carta Politica de 1988). Pertinente & citar o artigo 112, §1°, inciso I, alineas
“a”, “b” e “d” da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

Com efeito, mister se faz mencionar incidéncia do principio da simetria.
Obediéncia aos preceitos constitucionais de repeticio obrigatéria pelos demais
entes federados. Tal conduta do Legislativo afronta o principio da separagio
dos Poderes ( artigo 3° da Lei Orgénica c/c artigo 2° da CRFB) e as normas de

organizacdo administrativa dos entes federativos.

DIREITO CONSTITUCI ONAL - ACAO DIRETA BE

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - REGULACAO DA
INSTALACAO DE CERCAS ELETRICAS - CRIACAO DE
OBRIGACOES PARA A ADMINISTRACAO - SEPARACAO DE
PODERES - ViCIO DE INICIATIVA -  EXISTENCIA .

INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA

- & inconstitacional a Lei Municipal de Catanduva 4.168, de 28 de
dezembro de 2005, de origem pariamentar, que "[d}ispde sobre 3
instalacio de cercas energizadas destinadas a proteciio de perimetros no
Municipio de Catanduva e di outras providéncias", sob fiscalizacio do
Executive, criando-lhe varias obrigacdes, nio por falta de competéncia
municipal para legislar sobre o assunto, mas porque traduz in eréncia na
competéncia_exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo, ja que aquele
cabe organizar e executar todos os atos de administracio municipal,
notadamente og servicos publicos ~Ademais, cria despesa sem indicacio
de fonte de receita, ia que,ao criar encargos de fiscalizacio e aplicagiio de
sancbes 4 Administracio Publica, pressupde, ne minimo, que o alcaide
tera de deslocar servidores publicos que cumprem outras funcées para
fazé-lo. com prejuizo do Servico ia desenvolvido, o que, também,
provavelmente, gerars despesas extras com combustive] e desgaste dos _

. _."f-““-«.x

e



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFFEITURA MUNICIPAL DE PARA TY
SECRATARIA EXECUTIVA DE GOVERNQO

automaoveis necesssarios 3 observacio das cercfos, E.se tal nio for possivel,
tera de criar cargos novos”e provédos por concurso pablico, o que, como
se sabe.“gera gastos nio eliminaveis oy reduziveis para a F azenda
Municipal - VipfSe&o dos arts. 5o, 25, 47, IT e XIV, e 144 da
Crinstituica” Estadual -Jurisprudéncia deste Ceolendo Orgﬁio Especial -
Ac¢io procedente. -

Projeto de Lei, desse modo, eivado de vicio formal.

Portanto, considerando os ai*gumentos supra, o Prefeito Municipal de
Paraty opée seu VETO TOTAL ao Projeto de Lej n.© 028/2015.
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Paraty, 26 de outubro de 2015.
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Carlos José Gamgﬂ&firanda
Prefeito
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