ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAT
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

Oficio SEG n” 140/2018

Paraty, 16 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Anderson Maia dos Santos

Presidente da Camara Municipal de Paraty

Referéncia: Oficio n® EM 029/2018 — Lei n° 036/2018.
Assunto: Veto total de acordo com o parecer juridico.

Senhor Presidente.

Em aten¢do ao Oficio acima citado do Presidente da Camara Municipal de Paraty. que
encaminhou o Projeto de lei n® 036/2018, do Nobre Vereador Luiz Claudio Alcantara da Costa
(Lulu). no qual dispde sobre a denominagao de logradouro publico. no caso RUA AGUA BOA.

Conforme Parecer da Procuradoria Geral do Municipio n°242/2018," a iniciativa
legislativa, como enfatiza a doutrina, tem a natureza juridica de poder; se o Orgio Legislativo
utiliza esse poder na parte afeta ao Chefe do Executivo, o faz sem legitimidade, posto nio ter
sido autorizado pelas normas constitucionais para tanto”.

Portanto. considerando que o projeto de lei encontra-se eivado de vicio formal.
apresentamos VETO TOTAL.

Cordialmente. /
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Parecer n°® 942/ 2018.

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Secretaria Executiva de Governo

A Secretaria Executiva de Governo solicita o pronunciamento desta
Procuradoria acerca do Projeto de Lei oriundo do Legislativo Municipal de n°
036/2018, que se propde a dar nomes a logradouros publicos.

Como ja mencionado em diversas ocasides anteriores, muito embora
louvavel a intengdo do legislador municipal, a presente proposta legislativa
acaba por desbordar da competéncia legislativa conferida ao Poder
Legiferante da Camara Municipal, mormente naquilo o que diz respeito a sua
iniciativa.

Além da afronta aos ditames legais que reservam a iniciativa de
determinadas matérias ao Executivo Municipal, no que tange ao aspecto
Juridico, os referidos dispositivos do presente projeto de lei contrariam os
preceitos da CRFB, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro e da propria
Lei Organica do Municipio de Paraty na medida em que adentra de forma
indevida no poder de disposicdo dos servicos publicos conferidos ao Poder
Executivo.

Repetimos como ja o fizemos em diversas outras oportunidades, que as
normas de processo legislativo do ambito municipal devem obedecer ao que é
estabelecido na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Com efeito, mister se faz mencionar incidéncia do principio da simetria.
Obediéncia aos preceitos constitucionais de repeti¢do obrigatéria pelos demais
entes federados. Tal conduta do Legislativo afronta o principio da separagdo
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dos Poderes (artigo 3° da Lei Organica c/c artigo 2° da CRFB) e as normas de
organizagdo administrativa dos entes federativos.

Neste sentido foi 0 Acérdio prolatado pelo Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro:

PRI - DIRETA DE INCONSTITUCIONALID ADE ADEO0103493919938 190000 RIO DF JANEIRO
IRIBUNAL DE JUSTICA (TJ-RJ)

Ementa: Leis que atribuem denominacao a logradouros publicos. Precedente
da Corte. Ressalva da posicao da Relator. 1. Esta Corte tem precedente
declarando a inconstitucionalidade de Leis que atribuem nomes a
lagradouros publicos, com votos vencidos, dentre os quais se inclui o do
relator desta Representacao, sublinhando a invasao de competencia exclusiva
do Poder Executivo. 2. Em materia constitucional os precedentes devem ser
respeitados como garantia da ordem juridica, evitando-se, em orgao numeroso,
a possibilidade de mudanca, diante de composicao flutuante, seja por
invocacao, seja por ausencia temporaria da sala de sessoes. 3. Representacao
acolhida. (JRC) Vencido o Des. Raul Quental que nao conhecia da
representacao.

DIREITO  CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - REGULACAO DA
INSTALACAO DE CERCAS ELETRICAS - CRIACAO DE
OBRIGACOES PARA A ADMINISTRACAO - SEPARACAO DE
PODERES - VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -

INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA

- E inconstitucional a Lei Municipal de Catanduva 4.168, de 28 de
dezembro de 2005, de origem parlamentar, que "[d]ispoe sobre a
instalacdo de cercas energizadas destinadas a protec¢iao de perimetros no
Municipio de Catanduva e da outras providéncias", sob fiscaliza¢ao do
Executivo, criando-lhe varias obrigacdes, ndo por falta de competéncia
municipal para legislar sobre o assunto, mas porque traduz ingeréncia na
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competéncia exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo, ja que aquele
cabe organizar e executar todos os atos de administracio municipal,
notadamente os servi¢os piblicos -Ademais, cria despesa sem indicacdo
de fonte de receita, ja que,ao criar encargos de fiscalizacao e aplicacio de
sancbes a Administracio Publica, pressupde, no minimo, que o alcaide
tera de deslocar servidores publicos que cumprem outras func¢des para
fazé-lo. com prejuizo do servico ia desenvolvido, o que, também,
provavelmente, gerara despesas extras com combustivel e desgaste dos
automoveis necessarios a observacio das cercfos. E.se tal nio for possivel,
tera de criar cargos novos”e provédos por concurso publico, 0 que, como
se sabe.”gera gastos ndo elimindaveis ou reduziveis para a Fazenda
Municipal - VjpfSc&o dos arts. So, 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Crinstitui¢a " Estadual -Jurisprudéncia deste Colendo Orgio Especial -
Acio procedente.

A iniciativa legislativa, como enfatiza a doutrina, tem a natureza
juridica de poder; se o Orgdo Legislativo utiliza esse poder na parte afeta ao
Chefe do Executivo, o faz sem legitimidade, posto ndo ter sido autorizado
pelas normas constitucionais para tanto.

Projeto de Lei, desse modo, eivado de vicio formal.

Portanto, considerando os argumentos supra, opinamos no sentido do
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 036/2018.

Paraty, 05 de julho de 201.

Luiz Claudio Rocha Jardim
Procurador do Municipio



