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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY /
SECRETARIA EXECUTIVA DE G VERNC/

S Presdente da CMP

)

Oficie n" 0672018
Paratv. 11 de Outubro de 2018.

\ Sua Exceléncia o Senhor

Anderson Maia dos Santos

Presidente da Camara Munigipal de Paraty .
Referéncia: Projeto de Lei 0312018, que “Da nova redacao a lei que dispoe sobre a
concessdo de plano de saide aos servidores da Camara Municipal de Paraty”

Assunto Veto Parcial
Senhor Presidente.

[ ncaminhamos @ V. Exa. o Parecer Juridico de 05 de Outubro de 2018, da
Procumidoria do Municipio (anexo). recebido na Secietaria Executiva de Governo. com as
razoes do Veto Parcial ao.Projeto de Ler n” 05118, que “Dd nova redagio a lei que dispoe
sobre a concessio de plano de saiide aos servidores da Camara Municipal de Paraty”

Cumpre-nos esclarecer que o referido projeto. embora enfatize as boas intengoes do
legislador. porém. de acordo com o referido parecer, ha incompatibiliade da retroatividade
prevista no Art. 4” do Projeto de Lei ¢ a LINDB.

Portanto. considerando os argumentos acima. o Prefeito Municipal de Paraty. no uso
de suas atribuigoes legais, VETA o Art. 4” do Projeto de Lei n” 051/2018.

Cordialmente.

( MANTIDO |

POR—Bé VOTOSAFAVOR E

Carlos José Gama/! liran+
Prefeito M
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MUNICIPIO DE PARATY

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER333/2018

PROCESSO N° 1560212018

ORGAO ASSESSORADO: SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO
ASSUNTO: PROJETO DE LEI 05112018

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL " PROCESSC
LEGISLATIVO. Projeto de lei No 051/18 — altera a Lei 1.511/200€
dispondo sobre a concessao de planc de saude aos servidores as
Camara Municipal de Paraty

Senhor Secretario,

1 Trata-se de projetc de lei 58/2018 que dispde sobre a concessao de plano de saude acs
servidores da Camara Municipal de Paraty. O referido projeto altera a Lei 1.511/2006

2 Analisando o projeto de lei, os pontos fundamentais que devem ser enfrentados sao

(2) acerca da possibilidade de Camara Municipal conceder plano de saude a seus servidores. por me:o

de resolugaoc de autoria da Mesa Diretora cu de projeto de lel submetido a aprovacac em plenario €

(b) retroatividade dos efeitos da lei

3 A Constituicao Federal preconiza a autonomia administrativa e financeira dos Poderes. sendc
assim, cabe ao proprio Legislativo a iniciativa de lei para fixagcao de seus padrdes remuneratorios. ce
acordo com o art. 51, |V, da Constituicdo Federal, e por simetria aplicave! as Constituigées Estaduars =
as leis organicas municipais, cabendo ao chefe do Executivo sanciona-la. Ha, portanto. a possibilidace
de os servidores de 6rgaos, e/ou de um e outro Poder terem, distintamente, beneficios de plano ce
saude Nao ha necessidade de que o beneficio se estenda a todos os servidores do Municipic
podendo ser concedido somente aos servidores do Legislatiya M AN T | D 0
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4 Nesse sentido. cumpre entendimento da consulta n. 764.324 do Tribunal de Constas de Minas
Gerais

EMENTA: Consulta — Camara Municipal — |. Concessdo do beneficic de planc de saude z
servidores e seus familiares. Possibilidade. Edicdo de lei de iniciativa do Legislative Municipal
Prévia dotagdo orgamentaria. Autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias
Atendimento aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Respeito aos limites de despesza

v com pessoal previstos no art. 29-A, § 1°, da CR/88. Observancia aos ditames da Lei n 8 866/63
Licitagdo prévia para contratar com empresa privada ou realizacdo de credenciamento |
Concessac de plano de salde para vereadores e familiares Impossibilidade Natureza
remuneratoria do beneficio. Remuneracao exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica
Art 39, § 4°, da CR/88. Vedagao de acréscimo de qualquer outra vantagem remuneratoria

5. Resta pacifica a constitucionalidade da lei quantc a implementagac de planc de salde parz o
servidores, bem como a contribuicdo dos servidores. Deve ser ressaltado que a assisténcia medica
um dos itens integrantes da seguridade social. junto com assisténcia social e a previdéncia: e
principio da solidariedade ha que ser observado — deve acontecer a participacdo do servido
beneficiado com o piano de saude
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8 No gue tange a retroatividade prevista no art 4 do projeto deve se
ponderacoes

7 Os diversos Tribunais Patrios, inclusive o Supremo Tribunal Federal. ao ;
retroatividade de leis, vem manifestando entendimente de sua possibilidade juridica, desde que hais
mencao expressa no texto legal e respeite-se o direito adquirido, o ato juridico perfeitc cu a coisa
Juigada. Nesse sentido, transcreve-se Ementa do STF.

"EMENTA. ..o dispositivo ora impugnado, ao declarar a ineficaciz retroativa da criacac do
Conselho Estadual ...também viola, diretamente, o inciso XXXVI do artigo 5° da mesma Czriz
Magna, o qual veda a retroatividade que alcance direito adquirido e ato juridico perfeito, vedagao

-

2 que estao sujeitas tambem as normas constitucionais estaduais.” (STF. Tribuna! Pleno. AD! r ©
596/RJ, Rel. Min. Moreira Aives, DJ 07.05.1593)

8 Da analise do instituto “lei” em sua esséncia, facil constatar-se que nao & compativel com a
possibilidade de vigéncia retroativa. A lei nada mais € do que um retrato da vontade da sociedade. por
conseguinte. enquanto perdura uma lei que disciplina determinada matéria. pode presumir-se que a
vontade da sociedade era de que aquela normatizagao fosse a aplicavel ao tema tratado Quandc &
aprovada nova lei versando sobre matéria anteriormente disciplinada de forma diversa. pode-se
concluir que a vontade da sociedade € que, somente a partir daquele momento. recebesse aquele
tema nova normatizagao.
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g E nem sequer poderia ser de forma diversa, mesmo porque um dos cbjetivos dc Direito € ¢ ce
assegurar a ‘seguranga juridica’, posto que disciplina as relagdes humanas de forma a possibilitar
uma certa previsibilidade em relagdo a circunstancias futuras, o gue efetivamente nac ocorreria casc
pudesse uma norma retroagir

10. A LINDB dispde que “a lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito
o direito adquirido e a coisa julgada.” Portanto, segundo a LINDB, uma lei, apos promulgada tem
efeitg imediato e geral (nunca retroativo), contudo, deve sempre respeitar 0 ato juridico perfeito. ¢
direito adquirido ou a coisa julgada.

11 Conseguentemente n3o se reveste de consonancia com o ordenamento constitucional vigenie
qualquer - norma no gque prescreva vigéncia retroativa, excetuando-se a norma penal cujs
“retroatividade” se da tao-somente com efeitos futuros, alcancando todavia fatos ocornidos
anteriormente a sua vigéncia.

12 N3o sendo cabivel a retroatividade da eventual Lei (Projeto de Lei 51/2018), por clara violacao 2
seguranca Juridica dos servidores efetivos. Restando a possibilidade da cobranca dos 5% a partir
da publicacao da lei. :

13 Ante o exposto. OPINQ pelo veto parcial da lei, considerando a inconstitucionalidade do art.
4, por afronta ao principio da seguranca juridica.

Paraty, 05 outubro de 2018. AN TID 0 w
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Fabricio Dunga Ribeiro
Procuradora do Municipio
Matricula 202.420
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