ESTADO DO RIO DE JANEIRO
' MUNICIPIO DE PARATY
x SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

OFICIO SEG N° plioy /2015 Paraty, 16/12/2015

DA: SECREATARIA EXECUTIVA DE GOVERNO
(GABINETE DO PREFEITO)

PARA: EXM©° SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE PARATY

VETO AO PROJETO DE LEI 065/2015 " DERRUBADO h
ORIGEM PODER LEGISLATIVO LOCAL POR_QQL__VOTOSAFAVORE
T VOTO(S) CONTRA.
| paraTy 8 _/0f
Exm?® Sr. Presidente.L P@%{W
//’ /

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para
comunicar o recebimento do Projeto de Lei n® 065/2015, de
autoria do ilustre Senhor Vereador Fernando Pedro Louro,
que, CRIA O PROJETO “"SURF VIDA” DE ESTIMULO A
COOPERACAO DE SUFISTAS NO SERVICO DE SALVA-
VIDAS NAS PRAIAS.

Conguanto nobre e louvavel o escopo do
projeto apresentado por essa egrégia Casa de Lei, 0 mesmo
nao podera lograr éxito, em razdo de Vvicios de
inconstitucionalidades e de ilegalidade que o acometem.

O presente Projeto cria no ambito da
Administragao Publica local Projeto intitulado “Surf Vida”, que
autoriza a celebracdo de convénios entre a Prefeitura
Municipal de Paraty, através da Secretaria de Esporte e Lazer
com outras entidades Publicas e entidades privadas afins, que
objetivam organizar a cooperagac dos praticantes de Surf no
service de salva-vidas nas Praias.
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Principio Constitucional da Reserva de Adm%g&agéo

O principio constitucional da reserva de administracéo impede a ingeréncia normativa do Poder Legisiative
em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislative ndo se gualifica como instincia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. (...} Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separacao de poderes, desconstituir, por letf, atos de carater agministrativo gue tenham sido editados peio
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicbes institucionais. Essa préatica
iegislativa, guando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principic da divisac funcionat
do poder, representa comportamento heterodoxa da instituicio parlamentar e importa em atuacac witru
vires do Poder lLegislativo, gue nao pode, em sua atuacio politico-juridica, exorbitar dos iimites que
definem © exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED, Rel. Min. Ceiso de Meilo,
juigamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-2-2012.)

“Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do conteddo nuclear do principic da
separacao de poderes (CF, art. 2°), a proibicic de cobranga de tarifa de assinatura basica no gue concerne
aos servicos de agua e gads, em grande medida submetidos também 3 incidéncia de leis federais (CF, art. 22,
IV}, mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa
partarmmentar, porguanto supressora da margem de apreciacao do chefe do Poder Executivo Distrital na
conducao da administracdo publica, no que se inclui a formulacdo da politica pdblica remuneratéria do
servico plblico.” (AD] 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento em 1°-9-2011, Plenario, DJF de 22-
11-2011.} Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico - site - WWW . attesestudos.com.br

E visivel a inconstitucionalidade do projeto
de lei em apreco, quando este em flagrante vicio de iniciativa
e desrespeito ao principio constitucional da reserva de
administragao, cria projeto que autoriza o Municipio a
celebrar convénios, o que é indcuo, visto que diante do
principio da independéncia dos poderes, entabular convénios
€ ato instrumental que visa direcionar e legitimar atos
especificos da Administragdo Publica (poder executivo) que a
seu turno deve verificar quanto conveniéncia, oportunidade e
legalidade, para levar efeito o referenciado instrumento, ndo
necessitando de autorizagdo do Poder legislativo para fazé-lo,
sob pena de ocorrer invasdo em matérias interna corporis,
visto serem tais atos administrativos tipicos da Administracao
Publica no desenvolvimento de suas atividades de
manutengao e desenvolvimento do Municipio.
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O projeto de tei sob andlise p%;ambém
quando determina que o Prefeito do Municipio/&m 30 dias

institua uma comissdo que inclua representantes de 6rgdos
estranhos a este Ente Federativo, mais especificamente o
Corpo de Bombeiros. A lei municipal deve limitar-se ao trato
com fatos de interesse local, e 6rgaos da administracdo
indireta municipal ou fundacional, se for o caso, enfim,
descabido a imposicao do projeto de lei quanto a presencga do
Corpo de Bombeiros na mencionada comissdo, eis que foge
de sua capacidade legiferante. Ressalva-se por Obvio o
poder/dever de fiscalizacao do Poder Legislativo de tais atos,
mormente, 0s convénios.

Vé-se, outrossim, que o presente projeto
de lei desvirtua a natureza do convénio, que ndo se presta
para trazer aos quadros dos servidores municipais surfistas
para prestarem servigos cooperativos de salva-vidas ao
arrepio do que determina o art. 37, inciso II, da Constituicao
da Republica. |

De todo o0 exposto, percebe-se que o
presente Projeto de Lei apresenta vicios que o tornam
inconstitucional, razao pela qual encaminho VETO total ao
projeto de iei n© 065/2015.

Aproveitamos a oportunidade para
apresentar protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Paraty, 28 de dezembro de 2015.

CARLOS JOSE GA
PREFEITO
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e abstencao(des) | SALVA-VIDAS NAS PRAIAS.
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FacGsab /¢ Camara Municipal de Paraty, APROVOU e eu,
Prefeito Mupigipal de Paraty, sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° Fica criado o Projeto “Surf é Vida” que autoriza a
celebracdo de convénios entre a Prefeitura Municipal de Paraty,
através da Secretaria de Esporte e Lazer com outras Entidades
Publicas e Sobretudo as Entidades Privadas afins, que objetivam

organizar a cooperagfo dos praticantes de Surf no servigo de
salva-vidas nas Praias.

Artigo 2° O prefeito municipal, no prazo de 30 dias (trinta) da
publicacdo da Lei, constituird uma comissdo composta de
representantes das Entidades representativas da categoria, do
corpo de Bombeiros e Secretarias de Esporte e Lazer. Esta tera
com fungdo especifica elaborar a minuta de convénio bem como
as formas de efetivar a participacio da iniciativa privada nos
empreendimentos advindos destas agdes.

Artigo 3° Esta Lei entrarid em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicBes em contrario.
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Sala de Sessdes, 21 d&outybro de 2015w ,
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implantado, og periodos de temporada a populacio
contaria com mais um grande auxilio, nio sg para
aprimorar a zona de conforto, mas também na reducio de

danos & saude.

A implantacio do servico de salvamento, e uma medida
preventiva, portanto o projeto ”Surf & Vida”, uma vez,
implantado, garante uma maior séguranca para og

banhistas, bem COmo, para seus familiares.

Sem contar, entretanto que este servico na pratica constitui
acoes preventivas que contribuird para reduzir og SErvigos
Curativos de Satide da rede municipal.

Sala de Sessées? 21 de outubro de 2015
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