ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

o Camara n® 0862018
Paraty. 17 de Dezembro de 2018.

\ sua Exceléncia o Senhor

inderson Maia dos Santos

Presidente da Camara Municipal de Paraty

Roferencia: Projeto de Lei 067/2018. que “Dispée sobre a gratuidade de Transporte as
Gestanies Carentes para realizacdo de Pré-Natal nas Unidades Bdasicas do Sistemu Unico

ide Savide ¢ da outras providéncias”™
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senhor Fresidente. PAl Qf p //
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Presidente )

{ neaminhamos a V. Exa.. o Parecer Juiridico n°. 470 de 12 de Dezembro de 2015,

¢ Procuradoria do Municipio (anexo). recebido na Secretaria Executiva de Governo. com as

do Vero Total ao Projeto de Lei n” 067'18. que “Dispée sobre a gratuidade de

Transporte as Gestantes Carentes para realizacdo de Pré-Natal nas Unidades Basicas do
Sistema Unico de Saiide e dd outras providéncias™

Cumpre-nos esclarecer que o referido projeto. embora enfatize as boas intengoces do
]

lecisiador. de acordo com o referido parecer. existe vicio de iniciativa. pois interfere no

b caniento Municipal de maneira que viola do disposte no Paragrato Unico do Art. 43 da | ¢i
(i 2anica Municipal e o Art. 61, § 1° inciso 1l da Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988.

Portanto. considerando os argumentos acima. o Prefeito Municipal de Paraty. no uso
de suas atribuicdes legais. pde seu VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 067/2018.

Cordiaimente.

Carlos Joss
Prgfeihi !

Arcaiftna Miranda

unicipal \ :)/\ \Z ") \_



PARECER N°“\ 1\/2018.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICPIO DE PARATY
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA: SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO -

COORDENADORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Processo n® 18279/18
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Consulta-nos a Secretaria Executiva de Governo sobre a

co de Saude.
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O processo administrativo esta instruido com o Projeto de |

ustificativa (fl. 06).

E o relatdrio.

oieto de lei n. 067/2018, de autoria do vereador Alcir da C
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Presndente )

Ementa: PROJETO DE LEl. GRATUIDADE OE
TRANSPORTE AS GESTANTES CARENTES FARA
REALIZAGAO DE PRE-NATAL NAS UNIDADES
BASICAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
CRIACAO DE NOVOS DEVERES PARA O
EXECUTIVO. VIOLACAO DO ART. 61, § 1° |
b, DA CF. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

aue dispde sobre a gratuidade de tfransporte as gesial
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" MANTIDO |

POR_ (1) VOTOSAFAVORE
2. FUNDAMENTACAO. VOTO(S) CONTRA.

PARATY,_QS./ o3

A A e 3
) ) - ) Presidente /
O Processo Legislativo brasileiro € regidd peia Consiituicac Federa

nos arts. 59 a 69.

»
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O procedimento legislativo € deflagrado pela iniciativa, que ©oa:
ser comum, privativa, conjunta eic.

Em relacao @ iniciativa privativa, ensina Gilmar Mendes que

“em algumas hipéieses, a Constituicae reserva a possibilidans
dar inicio ao processc legisiativo e gpenas algumas autornauc
orgdos. Fala-se, entao, em iniciativa reservada ou privatival

[...] ainiciativa privativa visa subordinar o seu fitular a C«
e oportunidade de deflagra¢c@o do debare legislativo en
assunto reservago.’’

O projeto de lei que padece de vicio de iniciativa € conside!
inconstitucional, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremc TioL

T

ederal. Ressalte-se, ainda, que em Caso de violagdo da inicia’v

i

A

orivativa do Chefe do Executivo, @ posterior sangdo do diploma normar
nao convalida o vicio, estando superaaa a Sumula 5 do Supremo Tribura

Federal. Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOCA
PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS — RE(
JURIDICOS DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIA
INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMEN
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOM A
LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMZNI A
_ USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA - SANCAO TACITA

PROJETO DE LEI - IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA 5 DO

STF - INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL - EFICACIA
MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulc Gusiavo Gonet. Curso de Direito Constitucior l/\cﬁ
7 ed.rev. e atual. SGo Paulo: Saraiva, 2017. Ed. digital.
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REPRISTINATORIA DA DECLARACAO 4
PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNRE—FEDERAL

CONTROLE NCRMATIVO ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGA
PROCEDENTE.?

Em relacdo & organizagaoc administrativa, a Constituicao Federa
fxa em seu art. 61, § 19, i, b, a iniciativa reservada do Chefe do Exec

para ieis gue versem sobre organizacdo administrafiva.

O referido projefo de lei passa a criar atribuicdo .na Secretanc
Assisténcia Social e Direitos Humanos, © GQue reflete diretamente
organizacao administrativa do 6rgdo publico ao prever umdad atrib
nac prevista anteriormente, a de garantir o fransporie gratuito o
assegurar o deslocamento das gesianies Na realizagdo dos exames

nré-natai.

Por derradeiro, pela andlise dos dispositivos, € possivel conciuir &

0s MEesMOos versam, sem excegao, sobre organizacao administrativa.

Nao so isso. O projeto de lei, ao prever transporte gratuitc
gestantes, cria despesa publica ndo prevista em lei orcamentaria
modo que a criagdo de despesa de carater continuado cev=
oautado pelos critérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
de Diretrizes Orcamentdrias e o Plano Plurianual.

Nesse sentido, os dispositivos do presente Projefo de lei determinc
g forma, momento e amplitude de desenvolvimento da politica, invadindo

competéncia do Executivo para, mediante decreto ou projetc de i«

densificar a politica publica, viabilizando seu cumprimento.

&
ADI 2.867-7, Rel. Min. Celso de Meillo, juigada em 03/12/2003. \,\ \ ‘
L
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Apesar da inteng@o louvavel do legislador para o bem-esiar aa

gestantes carentes para a realizacdo de pré-natal, existe vicio de iniciafive

no presente projeto de lei, invadindo competéncia de iniciativa
Prefeito, Chefe do Poder Executivo Municipal, como dispoe o ari. &1

1

paragrafo 1°, inciso Il da Constituicao Federal e o art. 43 da Lei Orgar

de Paraty que transcrevo a seguir:

Art. 43 — SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que dispon’

_ criac@o , transformacdo ou extingGo de Cargos, funcoes
empregos publicos na Administracdo Direta e autarguica cu Qumenio

| — servidores publicos, seu regime juridico, provimenic ce
estabilidade e aposentadoria;

Il - criac@o, estruturacde e atribuicoes das Secrefarias ou
Departamentos equivalentes e érgdos da Administrac@o Publica:

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a aberfura de credil
conceda auxilio, prémios e subvengades.

Paragrafo Unico — N@o sera admitido aumenio de despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeifo Municipal resoa
disposto no inciso IV, primeira parte.

Ademais, as hipodteses de isengdo de transporie estdo taxativan
garantidas no art. 227 da Lei Organica Municipal, ac passo que a cria
de nova gratuidade relativamente ao transporte deve ser realizada por
de iniciativa do Prefeito, uma vez que repercute nas atribvicoes
Secretarias e cria despesa de politica publica nao prevista €

Orcamentana.
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Ig Presidente 4
Ante o exposto acima, o pareCer € pela nconstifucionaiiaa:

formal do referido Projeto de Lei 067/18, por violagdo do procedimeni

3. CONCLUSAO.

legislativo.

E o0 que me parece, salvo melhor juizo.
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Paraty, 12 de dezembro de 2018

"Adriano Morimitsu Uehara
Procurador do Municipio
Matricula n® 202.419
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