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Exmo. Sr.

Luciano de Oliveira Vidal

Presidente da Cimara Municipal de Paraty/RJ

[ DERRUBADG

FOR VOTOS A FAVOR £
; VOTO(S) con
Senhor Presidente, PARATY 4 /P /) 12?:
Senhores Vereadores.

Encaminhamos 4 V.Exa. as razdes de veto total ao Projeto de Lei n.°
076/2015, que se dispde a instituir o Programa Especial de Apoio ao Esporte
no Municipio de Paraty.

.Razdes de veto;

Como j& mencionado em diversas ocasides anteriores, muito embora
louvavel a intengéio do legislador municipal, a presente proposta legislativa
acaba por desbordar da competéncia legislativa conferida ao Poder
Legiferante da Camara Municipal, mormente naquilo o que diz respeito & sua
iniciativa.

Além da afronta aos ditames legais que reservam a iniciativa de
determinadas matérias ao Executivo Municipal, no que tange ao aspecto
juridico, os referidos dispositivos do presente projeto de lei contrariam os
preceitos da CR¥FB, da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro e da propria
Lei Orgénica do Municipio de Paraty na medida em que trazem encargos
financeiros ao Poder Executivo, pois para seu atendimento, faz-se mister
investimentos financeiros para efetuar as medidas propostas nos referidos
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dispositivos sob enfoque, além de adentrar' de forma indevida n(%ar de
disposicio dos servicos publicos conferidos ao Poder Executivo. &<

Repetimos como ja o fizemos em diversas outras oportunidades, que as
normas de processo legislativo do dmbito municipal devem obedecer ao que €
estabelecido na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. A iniciativa
de leis que importem em despesas para o Executivo devem partir de seu
Chefe (artigo 61, §1°, inciso II, alineas “a” e “c” ¢.c. artigo 84, inciso i, todos
da Carta Politica de 1988). Pertinente é citar o artigo 112, §1° inciso II,
alineas “a”, “b” e “d” da Constitui¢io do Estado do Rio de J aneiro. Na mesma
esteira é o artigo 43, incisos L, T e I1I da Lei Orgénica do Municipio de Paraty.

Com efeito, mister se faz mencionar incidéncia do principio da simetria.
Obediéncia aos preceitos constitucionais de repeti¢éo obrigatoria pelos demais
entes federados. Tal conduta do Legislativo afronta o principio da separagdo
dos Poderes (artigo 3° da Lei Orgénica c/c artigo 2° da CRFB) e as normas de
organizaciio administrativa dos entes federativos.

TJ-MS - Acio Direta de Inconstitucionalidade : ADI 14695 M5
2004.014695-1

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N. 4.161/2004 QUE OBRIGA O PODER EXECUTIVO A FORNECER
GRATUITAMENTE VACINA DA MARCA PREVENAR A TODAS AS
CRIANCAS QUE NAO ULTRASSEM OGS 7 (SETE) ANOS DE IDADE -
LEGISLACAO QUE CRIA DESPESAS AO PODER EXECUTIVO -
INICIATIVA DA LFI EFETUADA PELO PODER LEGISLATIVO -
VviCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEl DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAGQ AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
ARGUICAO PROCEDENTE. Dentre as leis que sio de iniciativa
exclusiva do prefeito municipal ressaltem-se aquelas que criem ou
aumentem despesas. A Lei Municipal de iniciativa da Camara Municipal
que obriga o fornecimento gratuito da vacina marca Prevenar a todas as
criancas que ndo ultrapassem os 7 (sete) anos de idade, por criar
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despesas, padece de vicio de inconstitucionalidade por viocla
da separaciio dos poderes.

A Iniciativa legislativa, como enfatiza a doutrina, tem a natureza
Juridica de poder: se o Orgdo Legislativo utiliza esse poder na parte afeta ao
Chefe do Executivo, o faz sem legitimidade, posto ndo ter sido autorizado

pelas normas constitucionaijs para tanto.

Trata-se ainda de rentncia de receita que exige uma série de medidas
compensatérias por parte do FExecutivo Municipal de modo manter o
equilibrio das contas publicas ante a perda de receita para a implementacio do
programa.

Vejamos o que dispde a Lei de Responsabﬂidaée Fiscal, lei
complementar 101/2000 a respeito do tema:

uma das seguintes condicbes: (Vide Medida Proviséria n° 2. 159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001}

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetars as metas de resuftados fiscais previstas
o anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; :

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meijo do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuic3o.
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§ 2°Se o ato de concessdo ou ‘ampliacdo do ince
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da éondicao
contida no inciso I, o beneficio sé6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Projeto de Lei, desse modo, eivado de vicio formal.

- Portanto, considerando os argumentos supra, o Prefeito Municipal de
Paraty opSe seu VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 076/2015.

Paraty, 11 de jg

Carlos José Gamd Miranda
Prefeito
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PROJETO DE LEI N°___ /2015

SANSIONO, uinte Lei:

W Lt Presidente da CMP
7 ARPROVADO “ INSTITU! O PRO
) a favor, ESPORTE A ATLETAS DE BASE AMADORES
Por———gf—-""t‘:s cafitia (PRO-AMADOR AO) NO MUNICIPIO DE PARATY E DA
- votos con OUTRAS PROVIDEN
— ses) ARBROVADO
abstenc ﬁe Por & votas a favaor, §
=~ COE
Paraty,_':i, votos contra |
L s w abstenr;:é 63:@: ]
B araty, . = !
Faco saber qug, mara Municipal de Paraty, APROVD B e)(l é
P Y :

Epbsitents

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Paraty O P %a de Apoio . ao
Esporte a Alletas de Base Amadores (PRO-AMADOR), com ¢ objetivo de angariar
recursos para o desenvoivimento do esporte amador, através de iniciativas de
patrocinio de atletas, treinadores, ligas ou agremiagbes, em qualguer modalidade
esportiva, por parte de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo Unico. Individualmente-ou em equipe, os atletas também est&o incluidos
nos beneficios deste programa.

Art. 2°. Para a realizacdao do objetivo PRO-AMADOR, o Poder Executivo fica

autorizado a conceder beneficios fiscais 4s pessoas fisicas ou juridicas que vierem a
patrocinar as despesas relacionadas com o desenvolvimento do esporte amador em
Paraty, que nao tenha carater comercial ou lucrativo.

Art. 3°. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei realizar-se-&0 mediante a concessao
de descontos sobre os valores de impostos e taxas mumcnpals a serem pagos, sejam
vencidos ou vincendos, abrangendo:

| — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

Il — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

IIl — Qutros impostos, taxas e obrigagdes fiscais, a critério do Poder Publico Municipal.

Art. 4°. O contribuinte interessado em participar do PRO-AMADOR far4 sua inscrigéo
para qualquer um dos projetos esportivos, que terdo custos diferenciados.

Paragrafo Unico. A inscrigdo sera reallzacla através de requerimento dirigido a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, podendo o contnbpl-n-te-se-msc:e.v.ex mmﬁls
de um Projeto Esportivo. DERRUBADO |

POR VOTOS AFAVORE |
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Os fiscais pre\)istos no artigo 2° desta lei sersio concedidos segundo
as categorias e fodalidades definidas pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer,
nas proporgdes estabelecidas em regulam_ento.

Art. 7° Durante a execugdo do PRO—AMADOR_, O contribuinte n&o tera direito a
compensacao de saldo de. débito tributario ou de obrigagéo fiscal.

Art. 8°. Os técnicos das Secretarias Municipais responsaveis poderao determinar a
apuracao e autenticidade dos documentos € valores que envolvam os beneficios, que
podem ser cancelados, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis,
principalmente quando o figseo Mmunicipal encontrar documentos que nao meregam fé
ou qualquer outra irreguiaridade.

Art. 9° A escolha de atletas, de treinadores e de equipes devera ocorrer por conta
dos interessados, com a aprovacéo prévia da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer, que avaliara o nivel técnico, a saude, a conduta pessoal e outros requisitos
pessoais exigidos de um atleta. -

‘ Art. 10. O patrocinio de equipe, de treinador ou de atleta escolhido sera exclusivo do

} contribuinte, podendo para tal veicular seu logotipo ou marca, devendo constar,

| obrigatoriamente, o nome do programa de parceria com o municipio PRO-AMADOR,
Art. 11, Salvo autorizag@o expressa da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, os
atletas e técnicos abrangidos pelo presente programa nao poderao vincular-se a outro

Municipio, sob pena de restituiciio em dobro, pelo contribuinte, do valor do beneficio
fiscal recebido desde a admissao no programa até a data da vinculagéo vedada.

Art. 13. Os contribuintes do PRO-AMADOR, cujo atleta ou equipe atingir bons niveis,

alcancgando destaque em competicbes em ambito estadual, nacional oy internacional, .

a Juizo da Administracao Municipal, devidamente regulamentado, poderzo, com a

anuéncia do Prefeito Municipal, ter seus beneficios fiscais aumentados,rate Bm UBA DO )

maximo estabelecido no regulamento.
| POR_J}  VOTOS AFAVOR E

Art. 14, Terao prioridade nos beneficios desta lei, os projetos que visem: | -~ VOTO(S) CONTRA.
I — formar e manter escolas € centros de iniciagdo esportiva para 4 ri%ﬁr pujaszﬁ @1/ tb
modalidades sejam participes dos Jogos Olimpicos; : tﬂﬁ ' / e

Il - formar e manter escolas para atletas portadores de necessidades espaciais: Pretidefite J
lIl — manter atletas que residem em Manaus e que disputem modalidades olimpicas;%///

£
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IV - realizar eventos esportivos

que destaquem o Municipio em ambito municipal,
estadual, nacional e internacional:
A"

— criar e recuperar parques, pragas e areas esportjvas no Municipio de Paraty.

Art. 15. Constard no orgamento financeiro, anualmente, a rubrica destinada a

execucao desta lei, cujos valores serao considerados para realizagéo de programa
social em esporte amador :

_ Art. 16. Esta Lei entra em vi

gor na data de sua publicagéo, revogando as disposicoes
de contrario. - '

; .
Sala de sessées, 26¢de Novembro de 2015.
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