ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
SECRATARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

OFICIO A CAMARA N.° 330/2015.

Ao PARA PARECER
Exmo. Sr. ——
Luciano de Oliveira Vidal

A
Presidente da Cimara Municipal de Paraty/RJ

—/

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Encaminhamos & V.Exa. as razdes de veto total ao Projeto de Lei n.°

020/2015, que dispde sobre o Programa Remédio em Casa de iniciativa da
Céamara Municipal:

| Razdes de veto:

Muito embora louvavel a intengdo do legislador municipal, a presente
proposta legislativa acaba por desbordar da competéncia legislativa conferida
ao Poder Legiferante da Camara Municipal, mormente naquilo o que diz
respeito a sua iniciativa. :

No que tange ao aspecto juridico, os referidos dispositivos do presente
projeto de lei contrariam os preceitos da CREB, da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro e da propria Lei Organica do Municipio de Paraty na medida
€m que trazem encargos financeiros ao Poder Executivo, pois para seu
atendimento, faz-se mister investimentos financeiros para efetuar as medidas
propostas nos referidos dispositivos sob enfoque, além de adentrar de forma

indevida no poder de disposi¢do dos servigos publicos conferidos ao Poder
Executivo. R ——
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Como j& expusemos em diversas outras oportunidades, as normas de
processo legislativo do &mbito municipal devem obedecer ao que &
estabelecido na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. A iniciativa
de leis que importem em despesa para o Executivo devem partir de seu
Chefe (artigo 61, §1°, inciso 11, alineas “a” e “¢” c.c. artigo 84, inciso II, todos
da Carta Politica de 1988). Pertinente € citar o artigo 112, §1°, inciso II,
alineas “a”, “b” e “d” da Constitui¢fio do Estado do Rio de Janeiro. Na mesma
esteira € o artigo 43, incisos I, Il e III da Lei Orgénica do Municipio de Paraty.

Com efeito, mister se faz mencionar incidéncia do principio da simetria.
Obediéncia aos preceitos constitucionais de repeti¢do obrigatoria pelos demais
entes federados. Tal conduta do Legislativo afronta o principio da separagio
dos Poderes (artigo 3° da Lei Organica c/c artigo 2° da CRFB) ¢ as normas de
organizacdo administrativa dos entes federativos.

TJ-MS - Acido Direta de Inconstitucionalidade : ADI 14695 MS
2004.014695-1

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N. 4.161/2004 QUE OBRIGA O PODER EXECUTIVO A FORNECER
GRATUITAMENTE VACINA DA MARCA PREVENAR A TODAS AS
CRIANCAS QUE NAO ULTRASSEM OS 7 (SETE) ANOS DE IDADE -
LEGISLACAQO QUE CRIA DESPESAS AO PODER EXECUTIVO -
INICIATIVA DA LElI EFETUADA PELO PODER LEGISLATIVO -
ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI DE
INICTATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAQO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
ARGUICAO PROCEDENTE. Dentre as leis que sio de iniciativa
exclusiva do prefeito municipal ressaltem-se aquelas que criem ou
aumentem despesas. A Lei Municipal de iniciativa da Camara Municipal
que obriga o fornecimento gratuito da vacina marca Prevenar a todas as
criangas que nfio ultrapassem os 7 ,
despesas, padece de vicio de inconstitucionMidAN fod BoBr o plincipio
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DIREITO  CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - REGULACAO DA
INSTALACAO DE CERCAS ELETRICAS - CRIACAO DE
OBRIGACOES PARA A ADMINISTRACAO - SEPARACAO DE
PODERES - VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -

INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA

- E inconstitucional a Lei Municipal de Catanduva 4.168, de 28 de
dezembro de 2005, de origem parlamentar, que "[d]ispée sobre a
instalacdo de cercas energizadas destinadas a protecio de perimetros no
Maunicipio de Catanduva e d4 outras providéncias", sob fiscalizaciao do
Executivo, criando-lhe virias obrigacoes, nio por falta de competéncia
municipal para legislar sobre o assunto, mas porque traduz ingeréncia na
competéncia exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo, ja que aquele
cabe organizar e executar todos os atos de administracio municipal,
notadamente os servicos pablicos -Ademais, cria despesa sem indicacio
de fonte de receita, ja que,ao criar encargos de fiscalizacfio e aplicacio de
sancoes a Administracio Piublica, pressupde, no minimo, que o aleaide
tera de deslocar servidores piblices que cumprem outras funcdes para
fazé-lo. com prejuizo do servigo ia desenvolvido, o que, também,
provavelmente, gerara despesas extras com combustivel e desgaste dos
automoveis necessarios A observacio das cercfos. E.se tal nio for possivel,
tera de criar cargos novos*e provédos por concurso publico, o que, como
se sabe.”gera gastos ndoc elimindveis ou reduziveis para a Fazenda
Municipal - VjpfSc&o dos arts. S0, 25, 47, II ¢ XIV, e 144 da
Crinstituici~Estaddual -Jurisprudéncia deste Colendo Orgﬁo‘Especial -
Acdo procedente.

A iniciativa legislativa, como enfatiza a doutrina, tem a natureza
juridica de poder; se o Orgido Legislativo utiliza esse poder na parte afeta ao
Chefe do Executivo, o faz sem legitimidade, posto ndo ter sido autorizado
pelas normas constitucionais para tanto.
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» considerando os argumentos sup
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ra, o Prefeito Municipal de
TOTAL ao Projeto de Lej .° 020/2015.

¢ o de 2015.
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Carlos José GM Miranda
Prefeito
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