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Oficion® 43¢ 12013-SCR/ANEEL

Brasilia, # de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Luciano de Oliveira Vidal
Presidente

Camara Municipal
23970-000 Paraty — RJ

Assunto: Caducidade do Contrato de Concessao da Ampla
Senhor Presidente;

1. Em aitengéo ao OfICIO CD n.° 207/2013, por meio do qual Vossa Exceléncia requer a
caducidade da concessdo da Concessionaria Ampla, fendo em vista 0 nac cumprimento de normas de
qualidade na prestagdo de servigos, prestamos os esclarecimentos que se seguem.

2. De inicio, ressaltamos que deciaragao de caducidade compete ao Poder Concedente,
conforme definiu a Lei n.° 10.848, de 15 de margo de 2004, que podera acatar proposicdo da ANEEL e
extinguir @ concess@c caso seja comprovada, em processo administrativo préprio, a inadimpléncia da
concessionaria.

3. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece todas as balizas do processo
administrativo de inadimpléncia que culminara da declaragdo da caducidade da concess&o. Os requisitos
formais de tal processo estio elencados no art. 38 da Lei n.° 8.987, de 1995:

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaragio de caducidade da concess&o ou a aplicagdo das sangbes contratuais, respeitadas as
disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concess&o podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
critérios, indicadores e pardmetros definidores da qualidade do setvigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicbes legais ou regulamentares
concementes a concessao;

Il - a concessionaria paralisar o servigc ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipbteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;
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IV - a concessionaria perder as condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestag&o do servigo concedido; _

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragbes, nos devidos prazos;

V| - a concessionaria ndo atender a intimagéo do poder concedente no sentido de regularizar a
prestagao do servigo; e

VIl - a concessionaria for condenada em sentenga fransitada em julgado por sonegagio de tributos,
inclusive contribui¢gBes sociais.

§2°A decléragéo da caducidade da concessio devera ser precedida da verificagso da inadimpléncia
da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° N#o serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos
termos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagao prévia, calculada no
decurso do processo.

§ 5° A indenizagéo de que trata o paragrafo anterior, seré devida na forma do art. 36 desta Lei e do
contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, nac resultard para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relaggo aos encargos, Onus, obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

4. Nesse ponto, cumpre esclarecer o alcance da previsao iegal da declaragdo de caducidade.

5. Segundo as ligdes do Professor Margal Justen Filho, “a definicdo legal do art. 38 da Lei n.°
8.987 & defeituosa e retrata visdo privatista da concessdo. E incorreto definir caducidade como extingdo da
concessdo derivada da inexecucdo do contrato. Em primeiro lugar, a caducidade pode derivar da
inexecugdo de deveres impostos em lei ou regulamerrto, néo contidos no contrato™.

8. Malgrado o caput do art. 38 refira-se & inexecugéo do contrato, a caducidade é a exting&o da
concess30 por infragdo do concessionario a seus deveres legais, regulamentares ou contratuais.

T A interpretacio do caput do art. 38 da Lei n.° 8.987, de 1995 deve ser sistematica e ndo pode
se afastar da leitura do § 1°, do mesmo artigo, que, por ser meramente exemplificativo, ndo encerra em si
todas as condutas capazes de serem apenadas com a caducidade da concess&o. Neste sentido, vale conferir
a doutrina:
“O § 1° do art. 38 da Lei de Concessbes arrola as hipoteses de decretagéo da caducidade. Nao se
trata de elenco exaustivo. Existem outras situagdes que podem desencadear essa conseqiiéncia, tal
como previsto no proprio art. 2772,

1 JUSTEN Filho, Margal. Teoria geral das concessdes de servigo piblico. Sao Paulo: Editora Dialética, 2003, pagina 521.
2 inidem, pagina 595. :
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8. Ainda em relagdo & norma acima citada, importante salientar que a declaracso de caducidade
demanda a prévia instauragéo do processo administrativo de inadimpléncia que, por sua vez, deve obedecer
a certos requisitos formais que assegurem o contraditério e a ampla defesa.

9. Entre esses requisitos, encontra-se a necessidade de comunicagdo prévia ac concessionario
da imputag&o de imegularidade, de forma clara e precisa. Outra exigéncia, trazida pelo § 32 do art. 38 da Lej
n.° 8.987, de 1995, é que seja concedido ao agente prazo para corrigir as falhas apontadas na comunicacgdo
prévia.

10. Portanto, antes de se iniciar o processo especifico de inadimpléncia, a ANEEL, por meio de
Sua competéncia fiscalizatéria elencada no art. 3° da Lej n.° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, devera
identificar as situagdes irregulares e oportunizar que o agente se defenda e apresente um plano de ag&o para
sanar os problemas detectados, Deve-se, ainda, conceder prazo para que o plano apresente os resultados
desejados. Por oportuno, segue novamente o dispositivo mencionado:

§ 3° N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados 2
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos
termos contratuais.

1. Findo o referido prazo, havera nova fiscalizagdo, com o intuito de verificar se as situagdes
irregulares foram sanadas.

12. Diante disso, a declaragéo de caducidade demanda essas acOes prévias sem as quais se
torna ilegal a aplicagdo da penalidade em comento.

13. Permanecemos a disposigdo para esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

Institucionais
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