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Representante: EXMC SR PREFEITO DC MUNICIPIO DE PARATY
Representado: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PARATY

Senhor Presidents,

fidao/validacao/formularioValidacao do

Cumprimento Vossa Exceléncia e, nos termos do art. 108, capul do
Regimento Interno deste Tribunai ae Justica, encaminho copia do v. acérdao prolatado
nos autos do processo em epigrafe.

Na oportunidade. apresenic a Vossa Exceléncia, protestos de
consideragao.

Desembargador HENRIGUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA
Presidente do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado doc Rio de Janeiro
(Assinado e Datadc Eletronicamente)
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Ac Excelentissimo Senhor
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PARATY
Qw2 Dr. Samuel Costa, n° 23/25, Centro Histérico - Paraty — 23.970-000

Para validar este documento informe o codigo 4

Avenida Erasmo Braga, n® 115, 8° andar - L&mina | — salas 906/810
Centro — Rio de Janeiro — RJ - CEP: 20020-803
(21) 3133-2553 - detoe.seciv@tjrj.jus.br
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LENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA:9674 Assinado em 12/07/2022 147,20
Local: GAB. DES HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIR.



Tribunal de Justicga

Estado do Rio de Janeiro
| Orgdo Especial

Representagao por Inconstitucionalidade n® 0044732 -
32.2021.8.19.0000

Representante : Exmo. Prefeito do Municipio de Paraty

Representado . Camara de Vereadores do Municipio de
Paraty

Legislagdo . Lei Municipal n2 2265/19

Relatora : Desembargadora SUELY LOPES MAGALHAES

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
Ne 2.256/19, DO MUNICIPIO DE PARATY, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI
GRATUIDADES NOS ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS DA
CIDADE. EXISTENCIA DE vicio FORMAL E
MATERIAL. A legislacao em testilha, a
despeito de conferir benesse 2 populacao
local, 1legislou, de forma inconstitucional,
acerca de servigo publico e de gest3o de bens
publicos, temas de gestao administrativa,
reservada a lei de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos moldes do
preconizado nos artigo 112, §1¢, inciso 1II,
alinea ‘d’, 145, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
Evidenciada, ainda, 2 jnconstitucionalidade
material da legislacdo em vertente, na medida
em que houve ingeréncia em matérias afetas a
competéncia do poder Executivo, denotando
violacdo ac principio da separacao de
poderes, previsto no artigo 7¢ da
Constituicdo Estadual. Ressai inequivococ ©O
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impacto financeiro imputado 2 Administracao N4

Municipal com a gratuidade estabelecida no
diploma legal contendido. Contudo, n2o se
especificou a fonte de custeio 2z ser
utilizada para equalizar a perda econdmica
que 2 isencdo tarifaria ocasionaré a
municipalidade, havendo ofensa ao disposto no
artigo 112, §z¢, da Constituicao Estaduzl. A
“quaestio juris” dos autos niac se enguadra
nas hipéteses de incidéncia do tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, porguanto
evidenciado, de forma extreme de duvida, que
o legislador municipal, através da norma
impugnada, legislou sobre servico publico,
extrapolando, assim, 3 competéncia prevista
constitucionalmente. Precedentes do OE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

ACORDAQ |

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Acdo de Representagdo de Inconstitucionalidade n@
2844732-32.2021.8.19.0008, em Que ¢ Representante &
Representado as partes acima descritas.

Acordam os Desembargadores que integram o Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por maioria, em DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI N2 2.256, DE @9 DE MARCO DE 20619, DO MUNICIPIO DE
PARATY, nos termos do voto da eminente Desembargadora-
Relatora.

VOTO




Trata-se de acac ce Representagao de
Zr::nstitucionalﬁdade movida pelo Prefeito do municipio
de Paraty em face da Lei Municipal ne 2.256, de @S de
marco de 2019, que, alterando a Lei n2 2.107/17 da mesma
municipalidade, que dispde sobre 2 isencdo de
Estacionamento Rotative 20s veiculos com placas do
nominade Municipio, estabeleceu como locais isentos oOs
logradouros publicos onde se encontram O Hospital
Municipal e demais unidades de Salde do Municipio em
telz, zcrescentando ao artigo 42 os paragrafos 32, 42, 5¢
e 62, com a seguinte redacao:

lr “Art‘ 49o‘o.--oouc-noano.c.nltlc.l'l-.n

‘ (...)

(Y,

§ 32 - A permanéncia do veiculo emplacado no
Municipio de Paraty, no estacionamento rotativo, por
até o1 (uma) hora contado do hordrio de

parada, serd gratuita, no <aso de ultrapassar ©
tempo previsto para isencdo da cobranca, passa
a vigorar a tabela de preco praticada
normalmente pelo estacionamento rotative para
cobrar as  horas excedidas, e «com isengdo de
pagamento de até 15 {quinze) minutos para O0s demais
veiculos emplacados em outros municipios.

§ 4° - Nos Logradouros publicos onde se
encontram o Hospital Municipal e as demais
unidades de Saiude do Municipio, @ permanéncia
do veiculo, serd gratuita.

§ 52 - A identificacdo do veiculo para
efeito de cobranca serd realizado através da
Leitura do QR CODE existente na placa do veticulo.

§ 62 - Os proprietdrios e Locatdrios de
iméveis residenciagis, gque nédo tem garagem €

) e o
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moram nas 4dreas demarcadas, terdo 1isengdo do \Qz:::;ﬁ?'

pagamento da taxa, desde que  facam suas
| credenciais no Departamentc de Trdnsito”.

Aduz-se na prefacial gque, 2 lei combztida de
iniciativa parlamentar, esté inquinada de
inconstitucionalidade formal e material, porquanto
interferiu na gestdo administrativa municipal, imiscuindo-
se nos contratos de concess3o, de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo municipal, e por ter legislado
sobre Direito Civil, matéria afeta 3 competéncia da Unido
Federal, criando limitacdo genérica ao direito de
propriedade.

Neste diapasdo, sustenta-se gue, O instrumento
normativo impugnado afronta O disposto no artigo 22,
inciso I, da Constituicac Federazl, e artigos 79, 112, §1e,
inciso II, alinea ‘d’, 145, inciso VI, alinea “a” e 358,
+odos da Constituic¢do Estadual.

Da redacdo normativa, afere-se que © diploma
legal impugnado confere aos proprietarios de veiculos
emplacados nNO Municipio de Paraty a gratuidade de
estacionamento em vias publicas pelo prazo de até 91 (uma)
hora, bem como dispensa OS proprietarios dos veiculos
emplacados nos demais municipios do pagamento do
estacionamento rotativo pelo prazo de 15 (quinze)minutos.
LAssegurou-se ainda, a isencdo do pagamento da tarifa do
estacionamento publico aos proprietarios de gualquer
veiculo que esteja estacionado em logradouro publico
préximo ao Hospital Municipal e demais unidades de saude
do municipio.

Com efeito, salta aos olhos que a legislacdo em
~estilha, a despeito de conferir benesse a populacao
local, legislou de forma inconstitucional, acerca de
servico publico e de gestdo de bens publicos, temas de



gest3o0 administrativa, razdc pelzs qual reservada a lei de Nwe—?”

iricistiva privativa do Chefe do Poder Executivo, nos

moldes co preconizado nos artige 11z, §1¢, inciso 1II,

’.-!

alinea ¢d’, 145, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo do
Estzdo do Rio de Janeiro.

Trata-se de diretriz basica do processo
legislativo previsto na Carta Magna e, por forca do
rincipio da simetriz constitucional, cde modelo
brigatdério pelos demais entes federativos.
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Como coroléaric, evidenciada, ainda, 2
inconstitucionalidade material daz legislac¢do em vertente,
na medidz em que houve ingeréncia em matérias =zfetas a
competéncia do Poder Executivo, denotande violag¢ao ao
principio da separacdo de poderes, previsto no artigo 72
da Constituicdo Estadual.

N3o procede, entretanto, a alegada viclacdo 2
competéncia legislativa da Uni3o, porquanto a lel em
apreco versa sobre a gratuidade em estacionamentos
rotativos localizados em logradouros publicos,
administrados pelo Poder Piblico, ainda que em regime de
concessdo a particulares. Neste desiderato, n3c havendo
imposicdo de gravame a particulares que explorem
economicamente estacionamento privado, nao se constata a
inconstitucionalidade aventada.

Todavia, na esteira do parecer da Procuradoria-
Geral do Estado e da Procuradoria-Geral de Justica, ressai
inegquivoco o impacto financeiro imputado a Administracao
Municipal com a gratuidade estabelecida no diploma legal
contendido. Contudo, nao se especificou a fonte de custeio
a ser utilizada para equalizar 2 perda econdmica que 2
isencdo tarifaria ocasionarid a municipalidade, havendo
ofensz ao disposto nc artigo 112, 8§29, da Constituicao
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Estadual. N

E bom gizar-se que, a “guaestioc juris” dos autos
n3o se enguadra nas hipéteses de incidéncia do tema $17 do
Supreme Tribunal Federal, porquanto evidenciado de forma
extreme de divida, que o legislador municipal, através da
norma  impugnada, legislou  sobre servico publico,
extrapolando, assim, 2 competéncia prevista
constitucionalmente.

Nesta toada, diante dz violacdo aos preceitos
corstitucionais susomencionado, imperiosa a exclusao da
lei impugnada do ordenamento juridico.

Ao apreciar questao semelhante a dos autos, este
£. Orgdo Especial se manifestou no mesmo sentido:

[ﬁepresentacéo pcr inconstitucionalidade em face
da Lei ne 5.728/2020 do Municipio de Volta
Redonda. Lei de iniciativa parlamentar que
exclui o bairro Santo Agostinho do sistema de
estacionamento rotativo nas vias publicas
' municipais, organizado pela Lei Municipal ne
5.443/2018. Vicic de inconstitucionalidade
| formal. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizagdo e ©

funcionamento da administragdo municipal,
iordenando a prdtica de atos que resultem em
reaglizacdo de despesas sem @ indicacdo da
respectiva fonte de custeio - o que abrange a
reducdo de receita sem correspondente diminui¢do
de encargos. Inaplicabilidade do Tema n< 917 dol
Supremo Tribunal Federal na hipdtese, porque a
norma interfere em contrato de concessdo firmado
pela Administracdo com particulares e extrapola
a competéncia do Poder Legislativo, estabelecida




no artigo 98, VI da Constituigdo EstaduaLf*\~u#’
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
‘Orgéo Especial em casos andlogos, nos guais
| houve reconhecimento da inconstitucionalidade
 por violacdo ao principio da separa¢ao de
ipoderes e vicioc de iniciativa. Acolhimento dos
pareceres da Srocuradoria de Justigz e da
' Procuradoria Gerzl dc Estado. Procedéncia da
lrepresentacéo. (2267582-97.2220.8.15.2200 -
|D'.[RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des{a). MARCO
| ANTONIO 1BRAHIM - Julgamento: 18/10/2021 - OE -

tSECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Pelo exposto, voto pelc CONHECIMENTO e PROCEDENCIA
DA PRESENTE REPRESENTACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 2.256, DE ©9 DE MARCO DE
2019, DO MUNICIPIO DE PARATY, nos termos consignados.

Desembargadora SUELY LOPES MAGALHAES
Relatora

(documento datado e assinado digitalmente)
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PARATY “!E
PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL 4 'zm

O Presidente da Cdmara Municipal de Paraty, Estado do Rio de Janeiro, nos termos do
inciso V, do art. 30, combinado com o § 7°, do artigo 46, da Lei Orgénica do Municipio
de Paraty, PROMULGA a seguinte Lei, oriunda do Projeto de Lei n° 063/19, de autoria
do Vereador Antonio Porto Filho.

LEI N° 2.265 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera a Lei n° 2108/2017, que dispde sobre a
isengio de Estacionamento Rotativo aos
veiculos com placas de Paraty, bem como
estabelece locais de isengfio os logradouros
publicos onde se encontram o Hospital
Municipal e demais unidades de Saide do
Municipio de Paraty, acrescentando os
Paragrafos 3° 4° e 5° ao artigo 4° da Lei n°
2108/2017 e dé outras providencias.

Art. 1° - Fica acrescentado ao art. 4° da Lei n® 2108/2017, os Parégrafos 3° e 4°
que terdio as seguintes redagdes:

§ 3° - A permanéncia do veiculo emplacado no Municipio de Paraty, no
estacionamento rotativo, por até 01 (uma) hora contado do horirio de parada, serd
gratuita, no caso de ultrapassar o tempo previsto para isen¢io da cobranga, passa a
vigorar a tabela de prego praticada normalmente pelo estacionamento rotativo para
cobrar as horas excedidas, e com isengfio de pagamento de até 15 (quinze) minutos para
os demais veiculos emplacados em outros municipios.

§ 4° - Nos logradouros puiblicos onde se encontram o Hospital Municipal e as
demais unidades de Satide do Municipio, a permanéncia do veiculo, serd gratuita.

§ 5° - A identificag@io do veiculo para efeito de cobranga sera realizado através
da leitura do QR CODE existente na placa do veiculo.

§ 6° - Os proprietérios e locatérios de iméveis residenciais, que nfio tem garagem
e moram nas éreas demarcadas, terfio isen¢dio do pagamento da taxa, desde que fagam
suas credenciais no Departamento de Trénsito.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO B
A RLLE

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY ,g__.%
PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL PARA

A Casov doPovor

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Cémara Municipal de Paraty, 30 de Dezembro de 2019

VALCENI DA SILVA TEIXEIRA
Presidente da Cimara



