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(ENCAMINHO A(S) COMISSAO(OES)
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OFICIO PRS/SSE/CGC 32203/2022 Rio de J#nel'b,_m- é!"d!!Eﬂ‘(UfU"U’E'IONZ.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.2 que, em sessao do Plenario de 30/11/2022, de acordo com
o Acorddo proferido, conforme decisdo do Relator Conseheiro Substituto Christiano Lacerda
Ghuerren, comunico o parecer prévio favoravel com determinacao(oes),
recomendacdo(des), ressalva(s) sobre as contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo desse Municipio, referentes ao exercicio de 2021, com o registro de que a integra
dos autos encontra-se disponivel no stio eletronico desta Corte de Contas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
i. visualizacio do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tcer].tc.br/consulta-
processo/Processo

i. no caso de indisponibilidade de visualizacdo do inteiro teor por meio do sitio eletronico a vista
processual podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),
localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as
17 horas.

EXMO. SR.

Valceni da Silva Tgixci’a

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARATY
RUA DOUTOR SAMUEL COSTA, 23/25

CENTRO - PARATY/R] CEP 23.970-000
REE.PROC.TCE/RJ 211.474-0/2022
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ACORDAO N° 168325/2022-PLEN

1 PROCESSO: 211474-0/2022

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 INTERESSADO: LUCIANO DE OLIVEIRA VIDAL

4 UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY

5 RELATOR: CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessao do PLENARIO, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com
RESSALVA, DETERMINACAO, RECOMENDACAO, COMUNICACAO e ARQUIVAMENTO, nos exatos tenmos
do voto do Relator.

9ATAN: 41
10 QUORUM:
Conselheiros presentes: Marianna Montebello Willeman

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins, Marcelo Verdini Maia, Christiano
Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 30 de novembro de 2022

Christiano Lacerda Ghuerren
Relator

Marianna Montebello Willeman
Vice-Presidente no exercicio da Presidencia

Fui presente,

" Henrique Cunha de Lima
| Prm,rdbr-Gerdchmtzs
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ﬁ. E Tribunal Processo N° 211.474-0/22
- de Contas
Fl.: 18

Descrigao Valor - R$
Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) 256.022.559,74
Resultado patrimonial do exercicio— Superavit 104.483.500,59
(+) Ajustes de exercicios anteriores 20.772.989,91
Patriménio liquido — exercicio de 202! 381.279.050,24
Patriménio liquido registrado no balango do exercicio 383.644.251,70
Diferenca -2.365.201,46

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-R] n.° 209269-5/21, quadro anterior e Balango
Patrimonial Consolidado — Pega 20.

Em face da diferenga apurada, o Corpo Instrutivo, acompanhado pelo Ministério

Publico de Contas, apontou Impropriedade com respectiva Determinagao.

Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatério.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE PARATY
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Fl.: 19

IV -LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

IV.1 — Receita Corrente Liquida — RCL

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,
extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos periodos de

apuragao:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

2021
Descricao 2020
1° quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestre
Valor - R$ 272.859.235,23 277.896.976,90 324.094.706,60 374.735.796,10

Fonte: Processo TCE-RJ n.0 204.904-2/21 — Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020 e Processos TCE-RJ n.™
217.002-3/21, 239.161-3/21 e 205.430-0/22 — Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

IV.2 - Divida Publica

Os limites de endividamento para os municipios estdo estabelecidos na
Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida Consolidada
Liquida Municipal ndo podera exceder a 120% da RCL. O quadro a seguir resume a

situagdo do municipio com relagao a Divida:

2021
Especificacao 2020
1° quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestre
Valor da divida
consolidada 2.002.287,70 1.047.099,40 4.928.363,90 6.663.223,00
Valor da divida
consolidada liquida -38.541.661,10 -82.442.600,90 -109.756.777,40 -125.225.575,80
% da divida consolidada
liquida s/ a RCL -14,13% -29,67% -33,87% -33,42%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 209269-5/21 e Processo TCE-RI n.”
205.430-0/22 - Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Conforme verificado no quadro acima, o limite previsto no inciso Il do artigo 3°da

Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal foi respeitado pelo municipio.

IV.3 — Limite para Operacoes de Crédito

O quadro a seguir apresenta o Demonstrativo das Operagoes de Crédito —

Anexo 4 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021:

CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE PARATY
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F1.: 20
Natureza Fundamentacao Valor - R$ % sobre a RCL | Limite
Garantias em operacoes Artigo 9° da Resolugdo 0,00 - 22%
de crédito n.2 43/01 do Senado Federal
= 7 Artigo 7° da Resolugdo
Operacoes de crédito n.2 43/01 do Senado Federal 4.652.518,70 1,24% 16%
Operagdes de crédito por Artigo 10 da Resolucdo 0,00 - 7%
antecipagao de receita n.° 43/01 do Senado Federal

Fonte: Processo TCE-RJ n.® 205.430-0/22 RGF — 39 quadrimestre do exercicio.

Constata-se que o municipio respeitou os limites legais no exercicio em andlise.

IV.3.1 — Autorizagao das Operagoes de Crédito

A tabela a seguir apresenta a operagao de crédito realizada no exercicio:

Valor Lei Data de Valor
Tipo Contrato R$ Objeto Autorizativa | Publicacdo | Autorizado Limite
Construgao
Operagao 222, de CEFET - Dentro do
de crédito |22/07/2021 4.652.518,73 Despesas 2.306 11/05/2021 | 4.652.518,73 limite
de capital

Fonte: Relagdo de Informagdes Prestadas — Operacao de Crédito — Peca 132 (fi. 112) e Lei Autorizativa — Peca 92.

Verifica-se que a operacao foi prévia e expressamente autorizada, tendo sido

contratada dentro do limite estabelecido na lei relacionada.

IV.3.2 - Regra de Ouro

O art. 167, inciso |ll, da Constituicdo Federal e, ainda, o estabelecido no §3° do
art. 32 da LRF, vedam operagdes de crédito que ultrapassem as Despesas de Capital,
ressalvadas as autorizadas mediante Créditos Suplementares ou Especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. E a chamada
“Regra de Ouro" das Finangas Publicas, reiterada no art. 12, §2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevendo que nao sejam realizadas Operagdes de Crédito

para pagamento de Despesas Correntes.

Conforme demonstrado a seguir, as despesas de capital foram superiores ao
valor total das operagdes de crédito realizadas, observando, dessa forma, a norma

estabelecida pela Constituicao Federal:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE PARATY
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Fl.: 21
REGRA DE OURO
Descrigdo Valor - R$
A — Receitas de operacdes de crédito 4.652.518,70
B - Despesas de capital = ) 29.562.027,30
C - Incentivos fiscais para contribuintes o 0,00
D - Incentivos Fiscais a Contribuinte por Instituicdes Financeiras o 0,00
E — Despesa de capital liquida (B - C - D) i 29.562.027,30
F — Resultado para apuragao da Regra de Ouro (A - E) -24.909.508,60

Fonte: Anexo 9 do RREO do 6° bimestre do exercicio— Processo TCE-R] n.° 205.427-3/22.

IV.4 - Alienacao de Ativos

De acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienagéo de Ativos e Aplicagao
dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6°
bimestre de 2021, constata-se que o municipio nao realizou alienagdes de ativos no

exercicio.

IV.5 — Despesas com Pessoal

A despesa total com pessoal dos municipios, em cada periodo de apuragao, nao
podera exceder 60% da sua RCL, sendo 6% para o Legislativo e 54% para o
Executivo, conforme disposto no art. 20 da LRF. O demonstrativo de despesa de
pessoal é apresentado a seguir:

2020 2021
1° - g L] o o o
Descrigao quadr. | quadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex"e:’::irvo 36,64% | 38,80% | 110.995.353,72 | 40,68% | 110.619.124,02 | 39,81% | 109.294.415,60 | 33,72% | 107.862.408,74 | 28,78%

Fonte: Prestacao de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.® 209269-5/21 e Processos TCE-R] n.* 217.002-3/21,
239.161-3/21 e 205.430-0/22- Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Observa-se que o municipio respeitou o limite das despesas com pessoal
estabelecido na alinea “b", inciso lll, artigo 20 da LRF (54% da RCL).

IV.6 — Metas Fiscais

Conforme demonstrado no quadro a seguir, o0 municipio cumpriu as metas

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE PARATY



Tribunal Processo N° 211.474-0/22
E de Contas
Fl.: 22
A ¢ Relatério Resumido da Atendido
Descrigdo (val 0 de tes) Execucdo Orgamentaria e ou
Relatdrio de Gestao Fiscal Nao atendido

Receitas 295.754.560,13 383.146,486,80

Despesas 301.019.284,42 310.239.431,50

Resultado primario 4.326.722,18 80.281.931,70 Atendido
Resultado nominal 44,593.645,97 83.198.924,60 Atendido
Divida consolidada liquida 10.698.076,49 -125.225.575,80 Atendido

Fonte: LDO — Pega 3 (fl. 21), Anexos 1 e 6 do RREO do 6° bimestre (Processo TCE-RJ n.® 205.427-3/22) e Anexo 2 do RGF do 3°
Quadrimestre (Processo TCE-RJ n.* 205.430-0/22).

Foi encaminhada a comprovagdo da realizagdo das audiéncias publicas para
avaliar o cumprimento das Metas Fiscais de cada quadrimestre, conforme determinado
0 § 4° do art. 9° da LRF:

PERIODO AVALIADO ‘;’R"El‘fx';%‘ss sy I’en"la‘sm Aﬁgt%:‘cé:s o
CHAMAMENTO
3;‘::;%%":‘1: or:o Fevereiro Julho Comg;o;;dz: fora Encaminhado
& qu:xderirr::}g;tre @ Maio Julho Comg;o;fadz%fora Encaminhado
L qu:f:rfggf:re @ Setembro Novembro Comg;o;;d;fora Encaminhado

Fonte: Atas das Audiéncias Publicas ~ Pecas 93 e 97; comprovantes de chamamento para a participacdo nas Audiéncias
Publicas ~ Pegas 94 e 98.

Diante da realizagdo das audiéncias publicas em periodos diversos aos
estabelecidos no §4° do art. 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, o Corpo
Instrutivo, acompanhado pelo Ministério Plblico de Contas, apontou Impropriedade

com respectiva Determinacgao.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

IV.7 — Restos a Pagar
IV.7.1 — De Exercicios Anteriores

O quadro a seguir apresenta o saldo dos Restos a Pagar Processados e Nao

Processados de Exercicios Anteriores, com as liquidagées, pagamentos e

cancelamentos no exercicio:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
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Inscritos
= Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios

Anteri Em 31/12/2020
Restos a
Pagar
’";';m"“e 560.439,02 5.346.609,63 - 5.388.110,63 148.989,12 369.948,90
Processados
Liquidados
Restos a
Pagar Nao 2.718.428,75 17.464.462,30 8.446.909,46 8.437.704,42 6.922.549,39 4.822.637,24
Processados
Total 3.278.867,77 | 22.811.071,93 | 8.446.909,46 | 13,825.815,05 7.071.538,51 | 5.192.586,14

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado — Pega 17.

Verifica-se que houve cancelamentos de restos a pagar processados e nao
processados liquidados, cuja obrigagdo ja fora cumprida pelo credor, o que
caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Ao proceder a analise da documentagdo encaminhada pelo jurisdicionado
(Pegas 18 e 130), o Corpo Instrutivo observou que parte desses cancelamentos se
refere a valores liquidados em duplicidade, cujos pagamentos ja ocorreram, e saldos
nao utilizados de suprimento de fundos (R$4.334,76), na Unidade Gestora “Prefeitura
Municipal”, bem como valores alcangados pela prescrigao quinquenal de que goza a
Fazenda Publica (R$78.490,58), na Unidade Gestora “Fundo Municipal de Saude”,
reputando-se, dessa forma, justificados.

Contudo, a instrugdo apontou que, em relagdo aos cancelamentos realizados
pelo Fundo Municipal de Saude, restam valores cujos empenhos foram realizados a
partir do exercicio de 2017, nao alcangados, portanto, pela supramencionada
prescrig@o até o término do exercicio sob analise, totalizando R$ 66.163,78, dos quais
se entende insuficiente a mera mengao, a guisa de justificativa, de que tais obrigagoes

nao estariam “vigentes” (Peca 18 — fls. 02/04).

Tal fato foi consignado como Irregularidade, por estar em desacordo com 0
disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64. O Ministério Publico de

Contas acompanhou a instrugao.

Ap6s exame dos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ n.° 23.025-5/22,
apresentado em razao da decisao monocratica de 27/09/2022 que concedeu vista aos

autos, a Instrugdo assim se pronunciou:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE PARATY
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Andlise:

No quadro integrante do parecer inicial (pega n.° 143, fi. 20) verificou-se
que houve cancelamentos de restos a pagar processados no total de
R$148.989,12. Do montante apurado, apés exame das Justificativas
apresentadas pelo responsavel por meio de nota explicativa juntada a
este feito na forma da pega n.° 18, restou a importancia de R$66.163,78
concemnente a cancelamentos que se entendeu ndo estarem
suficientemente justificados, tendo tal fato sido apontado como item de
irregularidade na presente prestagao de contas. Contudo, com o fito de
esclarecer a composigdo da importancia impugnada e de justificar de
forma clara os atos de cancelamentos praticados, o responsavel
apresentou na tabela retro transcrita os fatos motivadores dos
cancelamentos realizados, dos quais levando-se em conta a
materialidade do cancelamento, destacamos os seguintes como sejam:
nota de empenho n.° 393/17 com valor cancelado de R$2.797,17
(cancelado por erro na emissao de ordem de pagamento por equivoco
no calculo no valor de R$103,85), nota de empenho n.° 582 com valor
cancelado de R$2.400,00 (objeto da despesa ndo efetivado), nota de
empenho n.° 675 no valor de R$352.388,82 (a importancia cancelada
de R$2.114,52 é residual da solicitagdo de cancelamento do valor total
da nota, em face do débito ser objeto de pedido de parcelamento junto
ao INSS), nota de empenho n.° 529 com valor cancelado de R$3.464,95
(em face de liquidagdo indevida por falta de assinaturas na
documentagdo suporte), nota de empenho n.° 776 com valor de
cancelamento de R$12.825,00 (referente a divergéncia do valor da nota
fiscal de prestagao de servigo) e, por ultima, a nota de empenho n.° 808
com valor de cancelamento de R$40.312,49 (valor cancelado por falta
de regular cumprimento da fase de liquidagdo da despesa).

Conclusao:

Dessa forma, tendo em vista que os esclarecimentos apresentados pelo
responsavel foram considerados plausiveis e suficientes para justificar
0s cancelamentos de restos a pagar processados, nos termos do
subtépico 5.6.1 - DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
E NAO PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES, entende-se
ser cabivel a sugestdo de que esta iregularidade apontada seja
retirada do presente parecer prévio.

O douto Ministério Publico Especial concordou com a sugestdo da Instrugéo.

Conforme destacado pela Instrugdo, o jurisdicionado encaminhou uma tabela
(Doc. TCE-RJ n°® 23.025-5/22 - Pega 153, fls. 2/5), com a relagdo de cancelamentos e
suas justificativas. Diante dos esclarecimentos prestados, acompanho o entendimento

do Corpo Instrutivo e do Ministério Plblico de Contas e afasto a irregularidade

apontada.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
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IV.7.2 - Da Inscrigao ao Final do Exercicio

Processo N° 211.474-0/22

Fl.: 25

O quadro a seguir demonstra os valores referentes a inscrigao em restos a pagar

nao processados e a disponibilidade de caixa:

Obrigagbes Financeiras Disponibilidade
de Caixa Antes
Restos a pagar Restos a da Inscrigio de | Valor Inscrito v::’; MI.
Disponibilidade | |iquidados e nio pagos Pagar Restos a pagar | de Restosa
de Caixa Bruto Empenhados |  Demais Nio PagarNio | P9arsema
(a) De e Nio Obrigacdes | processados do | Processados
Do Liquidados | Financeiras Exercici Disponibilidade
Exercicios o (9) h
Exercicio | de Exercicios (e) = tal = (h)
Anteriores (f) = (a-b-c-d
(<) Anteriores e
(b) )
(d)
Consolidado (1) 133.627.463,94 369.948,90 | B42.681,70 4.822.637,24 2.246.548,47 125.345.647,63 26.337.430,59 0,00
fﬁ')' s Municipel 524.231,86 0,00 0,00 0,00 0,00 524.231,86 524.231,86 0,00
Valor
Considerado
(1V) = (I-11- 133.103.232,08 | 369.948,90 | 842.681,70 | 4.822.637,24 | 2.246.548,47 124.821.415,77 | 25.813.198,73 0,00
I11)

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Pega 17, Balango Financeiro Consolidado — Pega 19, Anexo 17 Consolidado — Peca 25; Balango
Orgamentario da Cdmara — Pega 32, Balango Financeiro da Camara — Pega 33 e Anexo 17 da Camara — Peca 29.

Nota 1: o Municipio ndo possui RPPS,

Nota 2: o Quadro da Execuggo de Restos a Pagar Nao Procssados, que compde o Balango Orgamentario da Camara Municipal (Pe«;a 32-

fis. 3), demonstra um saldo final de R$524.231,86, devido a inclus3o indevida no saldo inicial dos restos 2 pagar inscritos no proprio exercicio
de 2021, nesse exato montante, quando o referido demonstrativo se presta a informar a execucdo dos restos a pagar inscritos até o exercicio
anterior, de que se infere ndo existir, portanto, saldo de exercicios anteriores.

Pelo demonstrado no quadro anterior,

observa-se que 0 municipio,

desconsiderando os valores relativos a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar

nédo processados com a devida disponibilidade de caixa.

IV.8 — Educagao

O art. 212 da Constituicdo Federal determina que os Estados e Municipios

apliquem, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias de impostos, na Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino — MDE.

IV.8.1 — Critérios de Apuracgao

Ao longo dos anos, os critérios de apuragao das despesas com Manutencgao e

Desenvolvimento do Ensino vém sendo aperfeigoados tanto pela promulgagéo de

novos dispositivos legais quanto pela adogdo de novos entendimentos no ambito de

decisoes desta Corte de Contas.
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Assim, com vistas a orientar os entes jurisdicionados sobre as premissas a
serem observadas quando da andlise do calculo do limite minimo de aplicagao de 25%
dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutengado e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, foi aprovada por este Tribunal a Nota Técnica n.®
05, de 13/04/22 ', a qual foi complementada, em 20/06/222.

IV.8.2 — Apuragao das Despesas com a Educacao

IV.8.2.1 — Verificagao do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e 71
da Lei n.° 9.394/96

Inicialmente, recorreu-se ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS a fim
de verificar a existéncia de despesas que nao se enquadram nos art. 70 e 71 da Lei
Federal n°® 9.394/96.

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS nao
diverge do valor registrado pela Contabilidade na Fungdo 12, conforme demonstrado:

Descrigao Valor -R$
Sigfis 59.062.571,19
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 59.062.571,19
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n,© 4.320/64 — Peca 14, e Relatério Analitico Educacao — Pega 135.

A verificagao da adequagao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°
9.394/96 foi efetuada por meio do exame das despesas com educagao efetuadas com
recursos proprios e com o FUNDEB, registradas no banco de dados fornecido pelo
préprio municipio através do SIGFIS. A relagao destes empenhos consta no Relatorio
Analitico Educacgao - Pega 135.

Nzo foi identificada, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuragao do
cumprimento dos limites da educagado, de forma que o Corpo Instrutivo nao efetivou

nenhum ajuste na apuragdo das despesas realizadas.

' Nota Técnica n® 05/2022 disponivel em hitps://www.tce.ri.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica.
? Orientagao complementar publicada no DOERJ de 29/06/22, com orientagdes acerca do computo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscricdo em reslos a pagar gue nao possuiam disponibilidade de caixa no
exercicio anterior. ) B
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Contudo, nas despesas efetuadas com recursos do Fundeb, a par da
possibilidade de utilizagao indistinta entre as diferentes etapas e modalidades de
ensino que compoem a educagdo basica, deve ser observado o dmbito de atuagéo
prioritaria dos entes federativos, nos termos do art. 25, § 1° da Lei Federal n°
14.113/20, cabendo aos municipios a aplicagao dos recursos no ensino fundamental e
na educacao infantil, conforme preconiza o art. 211 da Constituicao Federal.

Assim, o Corpo Instrutivo contatou que que o montante de R$461.961,30, foi
aplicado com recursos do Fundeb na modalidade da educagado de jovens e adultos
(empenhado, liquidado e efetivamente pago), a qual corresponde a etapa do ensino
meédio, nao figurando, portanto, no ambito de atuagdo prioritaria dos municipios,
conforme verificado no Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas pelo
Jurisdicionado (Pega 132, fl. 93), e em desacordo com o art. 25, § 1° da Lei Federal n.°
14.113/20 c/c art. 211, § 2° e art. 212-A, inciso |ll, ambos da Constituigdo Federal.

Tal fato foi apontado como Irregularidade pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério
Publico de Contas.

Apds exame dos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ n.° 23.025-5/22,
apresentado em razao da decisdo monocratica de 27/09/2022 que concedeu vista aos

autos, a Instruga@o assim se pronunciou:

Analise:

Apos leitura dos termos da manifestagao escrita trazida a este feito pelo
responsavel, restou o entendimento de que suas alegagbes Ssao
corretas e tém o condao de afastar a irregularidade apontada neste
item. Tal assertiva se faz, considerando o fato de que restou do exame
na documentagao probante das afirmagoes do defendente que houve o
preenchimento equivocado da informagdo sobre a modalidade de
ensino abarcada pelos gastos na subfungdao 366 — Educagao de Jovens
e Adultos no e-TCE (Ensino Médio), constatagao essa, corroborada por
meio do relatério emitido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educagdo, situagdo em
2021, vide pega 153 — fls. 87/93, no qual se verificam os registros das
matriculas efetivas nas escolas da rede publica do Municipio de Paraty
de alunos classificados como jovens e adultos na modalidade ensino
fundamental.

Cumpre ressaltar que resultara do acolhimento das alegagdes do
responsavel, o recalculo da apuragdo do total dos gastos na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino custeados com as
receitas arrecadadas com impostos e transferéncias de impostos em
cumprimento ao minimo legal de 25% das referidas receitas, conforme
as disposigoes do artigo 212 da Constituigao Federal de 1988, tendo em
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vista que na apuragdo levada a efeito no subtépico 6.1.3.2 - DAS
DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO do parecer inicial as fls. 28/30 da
pega n.° 143, a importancia de R$461.961,30 foi deduzida do total das
aplicagbes custeadas com a fonte FUNDEB do montante de
R$28.592.213,66 informado pelo jurisdicionado no quadro “Despesas
Pagas na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — FUNCAO
12" do e-TCE. Assim, em face do exposto, procede-se a sequir a nova
apuragao desse limite constitucional, como seja:

[.]

Desta forma, constata-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido
no artigo 212 da Constituigdo Federal, tendo aplicado 25,11% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Conclusao:

Portanto, em face da reanélise realizada e, considerando o fato de que
restou constatado o cabimento das alegagoes de defesa trazidas ao
feito pelo responsavel, entende-se que as irregularidades apontadas no
parecer inicial (pega 143) no que tocou a gastos com recursos do
Fundeb em desacordo com o artigo 25, § 1° da Lei Federal n°® 14.113/20
c/c artigo 211, § 2° e art. 212-A, inciso lll, ambos da Constituigao
Federal, bem como, quanto a aplicagdo minima de 25% das receitas de
impostos e transferéncias de impostos na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino, devam ser desconsideradas neste parecer
prévio.

O douto Ministério Publico Especial concordou com a sugestao da Instrugéo.

Me alinho ao entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de
Contas, acolhendo as razdes de defesa apresentadas, e desconsidero a irregularidade
apontada inicialmente.

Além disso, no topico IV.8.4 a seguir, reproduzo o novo quadro elaborado pela
instrugao na apuragao das despesas com a manutengédo e desenvolvimento do ensino

— educacgao basica, a fl. 8 da Pega 157.

Também efetuei uma revisdo do quadro inicialmente elaborado pelo Corpo
Instrutivo para o calculo da aplicagdo minima legal dos recursos do Fundeb no
exercicio de 2021, uma vez que os valores da irregularidade aqui afastada haviam sido

desconsiderados quando da referida apuragao.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas nao sdo legitimadas
nesta Prestagao de Contas, podendo, a qualquer momento, este Tribunal, verificar a

legalidade das mesmas, em sede de auditoria.
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IV.8.2.2 - Do Total das Despesas Realizadas com Educacgao

Os totais das despesas com educagdo empenhadas, liquidadas e pagas no
exercicio sao apresentados a seguir:

DESPESA COM EDUCACAO
Empenhada Liquidada Paga
59.062.571,19 54.207,773,82 53.908.960,83

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 132 (fls. 79/87), e documentacao contabil comprobatdria — Pega 121 (fls.
11/16).

Em relagao aos 91 municipios fluminenses, exceto a Capital, e com base na
despesa com educagao realizada no exercicio anterior (Ultima base de dados completa

e disponivel), verifica-se que o municipio ficou acima da média:

DESPESA COM EDUCACAO POR N° DE ALUNOS - EXERCICIO ANTERIOR

Menor gasto
Val:ugnaks:‘t:' :elo Mét;i: :::m dos Posigio em relacio aos Maloer ':::to efetuado el ons
P gastos dos 91 municipios ucaclo educacao
R$ R$ R$ R$
5.796,75 5.315,90 35 18.077,18 489,50

Fonte: Ministério da Educacdo e banco de dados da SUB-CONTAS.

Nota: foram consideradas como despesa com educagdo os gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino do exercicio
anterior.

IV.8.3 — Apuragao das Receitas de Impostos e Transferéncias legais

O quadro a seguir demonstra os valores das Receitas de Impostos e
Transferéncias de Impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2021 e que, de
acordo com o previsto no artigo 212 da Constituigao Federal, serao utilizadas na base

de calculo do limite das despesas realizadas na Manutengao e Desenvolvimento do

Ensino:
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS
Descricdo Receita arrecadada
1 - Diretamente arrecadados 46.779.864,08
IPTU 13.226.072,84
ITBl 10.577.111,42
ISS 16,094,142,35
IRRF 6.882.537,47
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
Outros Impostos 0,00
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11 - Receita de transferéncia da Unido 30,838,842,25
FPM (alineas "b", "d" e "e") 30.707.013,97
ITR 131.828,28
I0OF-Ouro 0,00
ICMS desoneracdo - LC 87/96 0,00
III - Receita de transferéncia do Estado 85.880.280,91
IPVA 3.299.130,59
ICMS + ICMS ecolégico 80.268.998,53
IP! - Exportagdo 2.312.151,79
IV - Dedugdo das contas de receitas 0,00
Valor total das deduces das receitas de impostos e transferéncias anteriormente 0.00

registradas (exceto as dedugdes para o Fundeb) '

V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais

(I+1T4111-1V) 163.498.987,24

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lel Federal n.° 4.320/64 — Pega 15.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa
e multas e juros de divida ativa.

IV.8.4 — Apuracao das Despesas com a Educacao

Conforme mencionado no item IV.8.1 — Critérios de Apuragao, a metodologia de
apuracao do cumprimento do limite minimo constitucional, referente a8 Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, mudou neste exercicio, na forma detalhada na por este
Tribunal na Nota Técnica n.° 05, de 13/04/22, complementada em 20/06/22.

No quadro a seguir, € demonstrado o total dos gastos com a Educagao Basica,
de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas com o Ensino Infantil e
Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos para
efeito do calculo dos limites legais, considerados os esclarecimentos constantes do
Doc TCE-RJ n° 23.025-5/22:
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DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados e RP
Modalidades de Ensino Subfungio M‘;: Paga | 3o processados
RS
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 17.836.939,10 2.899.708,79
(b) Educagdo infantil 365 - Ensino infantil 2.326.506,56 205.799,41
e P LIRS (SRR S 366 ~ Educagdo jovens e adultos 197.060,65 0,00
J l(;)‘id.t;cado especial (Consideradas no Ensino Fundamental 367 - Educac3o especial 0,00 0,00
122 - Administragio 0,00 0,00
(e) Demais subfunges atitpicas (Consideradas no Ensino
Fundamental e Infantil) 306 - Alimentacao 0,00 0,00
Demais subfuncbes 0,00 0,00
(f) Subfungbes tipicas da educacdo registradas em outras
(9) Subtotal das despesas com ensino (a+b+c+d+e+f) 20.360.506,31 3.105.508,20
(h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 23.466.014,51
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
RP processados e RP
Descricdo Dupe;; Pags ndo processados
RS
(1) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 28.592.213,66 0,00
(J) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB 28.592.213,66
Apuragio do minimo constitucional de aplicagio em MDE
(1) Total das despesas com ensino (h + § ) 52.058.228,17
(m) Ganho de Recursos FUNDEB 7.897.290,92
(n) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (1 - m) 44.160.937,25
(0) Deducdo do Sigfis (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 0,00
(p) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de 0,00
imposto e fundeb) :
(q) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 3.105.508,20
(fonte impostos e transferéncias) e ttearoy
(r) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa
(fonte FUNDEB) 0,00
(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (n-o-p-q~-r) 41,055,429,05

(t) Receita resultante de impostos

163.498.987,24

(u) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x 100)

25.11%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 132 (fls. 79/87) e documentag3o contabil comprobatéria — Pega 121 (fls.
11/16); Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4320/64 — Peca 15; Transferéncias STN Fundeb - Pega 136; Declaracdo de
inexisténcia de cancelamentos de RP Fundeb — Pecas 73 e 74; Relacdo de cancelamentos RP Impostos e Transferéncias de
Impostos — Pega 61; Balancete contdbil Fundeb — Pega 68; Extratos, conciliagdes bancdrias e relagdo de passivos na fonte Impostos
e Transferéncias de Impostos — Pegas 65, 66 e 121 (fls. 05/10) e Relatério Analitico Educacao — Pega 135.

Nota 1: as despesas com a educacdo de jovens e adultos na fonte “Impostos e Transferéncias de Impostos” (R$197.060,65)
correspondem ao ensino fundamental, conforme informado pelo municipio (Peca 132 — fis. 79), motivo pelo qual foram incluidas na

base de calculo do limite da educacdo.

Nota 2: as despesas com a educacdo de jovens e adultos na fonte “Fundeb” (R$461.961,30) correspondem ao ensino
fundamental, conforme informado pelo municipio (Pega 153 — fis. 87/93), motivo pelo qual foram incluidas na base de calculo do

limite da educacdo (linha "i*), além de configurar irregularidade, conforme reanalisado nas Manifestac3o escrita apresentadas pelo

responsavel
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Nota 3 (linha "m"): apds apuracdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$7.897.290,92 (transferéncia recebida R$30.767.603,44 e contribuicdo R$22.870.312,52),

Nota 4: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos (R$104.322,04), o mesmo ndo sera excluido do total das despesas com educacado, uma vez que se refere ao exercicio de
2020, no qual a metodologia de calculo do MDE utilizou a despesa efetivamente paga.

Nota 5: o Municipio inscreveu restos a pagar nao processados na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos (R$3.105.508,20),
ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme documentacdo constante das Pegas 65, 66 e 121 (fis. 05/10). Dessa forma,
nao foi considerado este montante como despesa em educacao para fins do limite. Vale salientar que foi observada inconsisténcia
no balancete acostado a Peca 62, porquanto evidenciadas as disponibilidades em 31/12/2020 (conforme Pegas 63 e 64), razao pela
qual foram utilizados na presente apuragdo os extratos e conciliagdes bancarias referentes a data de 31/12/2021, bem como a
respectiva relacdo de restos a pagar e consignagoes existentes na fonte.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se:

» O valor aplicado pelo municipio na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino corresponde a 25,11% do total da receita resultante de impostos
(proprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos), ficando,
portanto, acima do limite minimo de 25% previsto no art. 212 da
Constituigao Federal,

Na prestacdo de contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n° 209.269-

5/21, houve o cumprimento do limite minimo constitucional em educagéao (25%).

IV.8.5 — Do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB

Em relagdo ao indicador de desempenho denominado Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica — Ideb, que permite a todo ente federado avaliar
o desempenho de sua rede escolar, relativo ao exercicio de 2019, o municipio obteve

0s seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2019

Nota
Nota Percentual de Posicao em
Percentual de Posicao em relacdo 8*
42 série/ Meta . t éri Meta alcance da relacdo aos 91
5% ano alcance da a0s 91 municipios 903 n{: meta municipios
5.2 5.7 91,23% 58 4.1 5.7 71,93% 77

Fonte: Ministério da Educacgao.

Verifica-se que o municipio ndo atingiu as metas previstas na etapa referente a
4% série/5%*série e 8 série/9°ano. Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas
no ldeb, faz-se necessario que se estabelegcam procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educagao na rede publica de ensino,

aprimorando a referida politica publica.
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Conforme sugerido pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas, tal

fato sera objeto de recomendagao ao final deste relatorio.

Adicionalmente, o Ministério Publico de Contas comentou:

Rememoramos que no exame das contas de governo municipais de 2018 o
Plendrio desta Corte, acatando proposta deste Orgao Ministerial, determinou
que a SGE fiscalizasse o cumprimento da regra estabelecida no § 5” do artigo
69 da LDB ¢ que na apreciagido das Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2019 foi realizada Comunicagao aos prefeitos, alertando-os
“quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta
daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como garantir que
os recursos sejam transferidos ao orgao responsdvel pela Educagao nos
prazos estabelecidos no art. 69, § 5°, da Lei n® 9.394/96, com ciéncia de que as

regras _estabelecidas _da__referida Lei serao objeto de verificacio e
acompanhamento nas proximas Contas de Governo.

Em que pese as decisées plenarias, o relatorio técnico ndo trouxe qualquer
informagio quanto ao cumprimento pelo jurisdicionado da regra disposta no
§ 5"do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Acerca desta manifestagdo, observo que na apreciagao das Contas de Governo
do municipio referente ao exercicio de 2020, constituido sob o processo TCE-RJ n°
209.269-5/2021, a Exma. Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins (fls.
5850/5851) destacou a apuragdo do Corpo Instrutivo quanto ao cumprimento das
regras estabelecidas no § 5° do artigo 69 da LDB pelo municipio (fls. 1043/1045).

Assim, considerando o carater permanente da manutengdo da conta bancaria,
em respeito ao determinado por esta Corte, bem como a existéncia de movimentagoes
na conta destinada a educacgao (Pega 121 —fls. 5/10), a auséncia de informagdes sobre

o tema pode ser relevada.

IV.8.6 — FUNDEB (Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — Fundeb foi criado pela EC n.° 53/2006 e
regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07 e pelo Decreto n.° 6.253/07,
com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

Em 2020, o Fundeb foi instituido como instrumento permanente de

financiamento da educagao publica por meio da EC n° 108, de 27 de agosto de 2020, e
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encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(Nova Lei do Fundeb), com alteragées pela Lei Federal n.° 14.276/21.

IV.8.6.1 — Recursos recebidos do FUNDEB - 2021

No exercicio de 2021, o municipio registrou como receitas transferidas ao
FUNDEB o montante de R$ 30.783.241,55, correspondente aos recursos repassados,
acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:
RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$

A- Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos 30.940.152,41
A.1 - Principal 30.767.603,44
A.2 — Rendimento de Aplicagao Financeira 172.548,97
B- FUNDEB — Complementacdo da Unido — VAAF 27.690,16
B.1 - Principal 27.690,16
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C- FUNDEB — Complementacdo da Unido — VAAT 0,00
C.1- Principal 0,00
C.2- Rendimento de Aplicacao financeira 0,00
D - FUNDEB — Ajuste de Complementacdo da Unido 184.601,02
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B+ C-D) 30.783.241,55

Fonte: Transferéncias STN Fundeb — Pega 136, e Documentagao as Pegas 75 e 76, fi. 01 (aplicacao financeira).

Nota 1 (linha A.1): composicdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informacdes extraidas da Secretaria do

Tesouro Nacional:
RS
Transferéncias Fundeb (a) Aj(l::)tes Liq:i:l: )(c =
FPE 872.860,86 -74291 872.117,95
FPM 1.872.052,98 | -1.579.39 | 1.870.473,59
ICMS 25.081.880,68 | -9.257,97 | 25.072.622,71
IPI 669.552,26 -402,18 669.150,08
IPVA 1.576.778,38 | -5.518,04 | 1.571.260,34
ITCMD 708.533,82 -134,51 708.399.31
ITR 3.582,88 -3.42 3.579,46
Total 30.785.241,86 | -17.638,42 | 30.767.603 44

Nota 2 (linha A.2): valor obtido no parecer do CACS-FUNDEB a Peca 75 e confirmado no documento a Peca 76 (fl. 01), uma vez que
os demonstrativos contabeis do Municipio ndo evidenciam tal espécie de forma analitica.

Nota 3 (linha B): composigdo do valor de complementagao da Unido na modalidade VAAF apos os acertos financeiros e ajustes
realizados no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais
MEC/ME n° 1/2021, n° 3/2021 e n® 10/2021:

Transferéncia RS
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAF -470.068,50
Fundeb — COUN VAAF 497.758,66
Total 27.690,16
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Nota 4 (linha D): ajuste da complementacao da Unido referente aos recursos repassados a esse titulo no exercicio de 2020, conforme
informacdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portaria Interministerial MEC/ME n° 2/2021.

IV.8.6.2 — Apuragao do resultado entre a Contribuicao ao FUNDEB e o que
foi recebido pelo Municipio com distribuicao dos recursos

Comparando o valor recebido com a contribui¢ao realizada pelo municipio para
formagao do FUNDEB, verifica-se que o municipio teve um GANHO de recursos na
ordem de R$ 7.897.290,92, como demonstrado a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 30.767.603,44
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 22.870.312,52
Diferenca (ganho de recursos) 7.897.290,92

Fonte: Transferéncias STN Fundeb — Pega 136.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores de aplicagdo financeira e complementagao da Unido.

IV.8.6.3 — Da Utilizagao dos Recursos do FUNDEB
IV.8.6.3.1 — Pagamento dos profissionais do magistério

Conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal
n° 14.276/21, o municipio deve aplicar, no minimo, 70% do total dos recursos
recebidos do Fundeb, incluindo os recursos da complementagdo da Uniao (VAAF e
VAAT) acrescidos do resultado das aplicagoes financeiras, no pagamento da

remuneragao de profissionais da educagao basica em efetivo servigo:

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 30.783.241,55
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagdo basica 23.405.565,43
(C) Dedugdo profissionais da educacao basica na etapa do ensino médio (tdpico 6.1.1) 461.961,30
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
:)E)) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educacdo basica (B—C - 22.943.604,13
(F) Percentual do Fundeb na remuneracio dos profissionais da educacdo basica (minimo 74,53%
70,00% - artigo 26 da Lei 14,113/ 20) (E/A)x100 :

Fonte: Despesas realizadas com FUNDEB — Pega 132 (fis. 93/95), Declaragao de inexisténcia de cancelamentos de RP -
Peca 74 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 136.

Nota: os montantes dos recursos apurados ja contemplam as respectivas aplicagoes financeiras.
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Constata-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da Lei
Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado 74,53% destes
recursos no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao basica.

IV.8.6.3.2 — Da aplicagdo da complementacgédo da Uniao - VAAT

Conforme determinam os artigos 27 e 28 da Lei Federal n.° 14.113/20, o
municipio deve aplicar, no minimo, 15% do total dos recursos recebidos da

complementagao da unido VAAT (Valor Anual Total por Aluno?®).

Em consulta efetuada ao site da Secretaria do Tesouro Nacional, verifica-se que
o municipio de Paraty ndo recebeu recursos de complementagdo da Unido nessa
modalidade no exercicio de 2021.

IV.8.6.3.3 — Aplicagao minima de 90% dos recursos do FUNDEB

A seguir procede-se a avaliagao do cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n.°
14.113/20, que estabelece que os recursos do Fundeb serdo utilizados no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados em agoes consideradas como de manutengao

e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos no
préprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 3°, que até 10%
desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a

abertura de crédito adicional.

1V.8.6.3.3.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

Cabe destacar que nesta prestagao de contas, no que concerne a aplicagao dos
recursos recebidos do Fundeb que nao foram utilizados no exercicio anterior, serao
utilizados os parametros estabelecidos no §2° do artigo 21 da Lei Federal no
11.494/07, os quais estabeleciam para o exercicio de 2020 a aplicagao de até 5% dos

recursos do Fundeb no 1° trimestre do exercicio seguinte, uma vez que 0 artigo 53 da

! Complementagado da Unido VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno, referido no Inciso V| do capul do
art. 5° da Lei Federal n.® 14.113/20, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
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Lei Federal n.° 14.113/2020 revoga a Lei n.° 11.494/2007, contudo mantém os efeitos
financeiros no que se refere a execugéo dos Fundos no exercicio de 2020.

Em consulta a Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo
TCE-RJ n° 209.269-5/2021), constato que a conta FUNDEB registrou, ao final do
exercicio de 2020, um saldo a empenhar de R$ 622.397,68.

Foi constatado que esse valor foi utilizado no exercicio, por meio da abertura de
crédito adicional no 1° trimestre, Pega 77, de acordo, portanto, com a regra em vigor a
época, insculpida no § 2°, artigo 21, da Lei Federal n.° 11.494/07, revogada pela Lei
Federal n.° 14.113/20, de 25/12/2020 (Nova Lei do Fundeb).

IV.8.6.3.3.2 — Calculo da aplicagao minima de 90%

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total das despesas empenhadas no
exercicio de 2021 com recursos FUNDEB, incluindo os recursos da complementagao
da Unido (VAAF e VAAT), acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, em face
do que dispde o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, considerados O0s
esclarecimentos constantes do Doc TCE-RJ n° 23.025-5/22:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 30.783.241,55
(8)"Ifotal das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 28.592.213,66
exercicio

(C) Superavit Financeiro do exercicio anterior 631.615,97
(D) Despesas nao consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

jil. Outras despesas 0,00
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B -C-D - E) 27.960.597,69
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 90,83%

Fonte: Despesas Empenhadas — Peca 132 (fls. 93/95), Relatorio Analitico Educacdo — Pega 135, Prestagao de Contas do exercicio
anterior (Proc. TCE-R] n® 209.269-5/21), e Declaragdo de inexisténcia de cancelamentos de RP na fonte Fundeb — Pegas 73 e 74.

Nota 1: recursos recebidos a titulo do FUNDEB considerando a deducio da receita de complementacao da Unido referente ao
exercicio de 2020, conforme tépico 6.2.1.

Nota 2: na linha "¢” foi utilizado o valor do superavit financeiro do exercicio anterior, evidenciado no balancete contabil
apresentado pelo municipio na respectiva prestacdo de contas, embora o valor do saldo a empenhar daquele exercicio tenha sido
menor, uma vez que tal fato sugere o ingresso de recursos de outras fontes, os quais devem ser deduzidos da aplicagao dos
recursos provenientes do fundo no corrente exercicio.

Nota 3 (item D.ii - Desvio de Finalidade): referem-se aos gastos com recursos do Fundeb em desacordo com 0 art. 25, § 1° da
Lei Federal n.0 14.113/20 c/c art. 211, § 29 e art. 212-A, inciso 111, ambos da Constituigdo Federal, conforme topico 6.1.1. Apos os
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esclarecimentos prestados pela defesa através do Doc. TCE-R) n® 23.025-5/22, o montante de R$ 461.961,30, que havia sido
desconsiderado por desvio de finalidade, foi considerado no calculo.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o municipio utilizou
90.83% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2021, restando 9.17%
(R$2.822.643,86), para que seja empenhado no primeiro quadrimestre de 2022, logo,
cumprindo o disposto no artigo 25 da Lei Federal n® 14.113/20.

IV.8.6.3.3.3 — Resultado Financeiro para o exercicio seguinte

A seguir, ¢ demonstrada a analise da disponibilidade financeira da conta do

Fundeb ao fim do exercicio:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2021 2.822.643,86
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 2.822.643,86
(C) Resultado apurado (A - B) 0,00

Fonte: Balancete contabil do Fundeb - Pega 68 e quadro anterior.

Nota: Apds os esclarecimentos prestados pela defesa através do Doc. TCE-RJ n® 23.025-5/22, o montante de R$ 461.961,30, que
havia sido desconsiderado por desvio de finalidade, foi considerado no calculo.

Verifica-se que a conta Fundeb apresentou saldo suficiente para cobrir o
montante dos recursos nao aplicados no exercicio, atendendo o disposto no artigo 25
c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n. ° 14.113/20.

Conforme previsto no paragrafo Gnico do artigo 31 c/c o inciso |, § 2°, do artigo
33 da Lei Federal n.° 14.113/20, foi encaminhado o parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (Peca 75), que conclui pela
REGULARIDADE da prestagdo de contas referente a aplicagao dos recursos do
Fundeb.

IV.9 - Saude

Em 13 de janeiro de 2012, em atendimento ao §3°, art. 198 da Constituigao
Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000,
foi editada a Lei Complementar Federal n° 141, regulamentando e estabelecendo
conceito e normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com Acoes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, para o

cumprimento do dispositivo constitucional.
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No exercicio em andlise, para fins de aferigdo do cumprimento do limite previsto
no art. 198, §2°, Il e §3°, |, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n° 141/12, serao consideradas
as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, acrescidas dos restos a
pagar processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa,
devidamente comprovada no Fundo de Salde, conforme decidido por esta Corte nos
autos do Processo TCE-RJ n.° 113.617-4/18.

IV.9.1 — Verificagdo do enquadramento das Despesas nos artigos 3° e
4° da Lei Complementar Federal n® 141/12

Na verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo
municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

Observou-se que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS, nao
apresenta divergéncia em relagdo ao valor registrado contabilmente na Fungao 10 -

Saude, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 99.050.949,33
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 99.050.949,33
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lel Federal n.° 4.320/64 — Peca 14 e Relatdrio Analitico Saude — Pega 137.

A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com Saude
empenhadas com recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo
préprio municipio por meio do SIGFIS. A relagao destes empenhos consta no Relatério
Analitico Saude (Pega 137).

Foram identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas que nao serdo consideradas no calculo do limite dos gastos com agoes e

servigos publicos de saude, conforme evidenciado a sequir:

a) Despesas ndo consideradas como agdes e Servigos publicos de saude, conforme

artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.® 141/12:
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N.° do
empenho

Histérico

Subfuncdo

Valor
Empenhado
-R$

Fonte de
recurso

Valor
Liquidado —

08/04/2021

25/11/2021

316

PAGAMENTO DE
MULTAS E IPVAS
DOS VEICULOS
DRA FROTA DA
SECRETARIA
MUNICIPAL DE
SAUDE.

DEPARTAMENTO DE

1047

DEVOLUCAO DE
SALDO
REMANESCENTE
EM CONTA
CORRENTE PARA
CONCEDENTE
ELETROBRAS
TERMONUCLEAR

CONSIDERANDO
A PRESTACAO
DE CONTAS
FINAL DO
COMVENIO
0062012.

ELETROBRAS
TERMONUCLEAR S.A.
ELETRONUCLEAR

Administracdo
Geral

Administragao
Geral

ORDINARIOS | 60.304,60

ORDINARIOS | 28.760,93

23.651,91

28.760,93

TOTAL

89.065,53

52.412,84

Fonte: Relatorio Analitico Saide — Peca 137 (fis. 06 e 12).

Tal fato foi apontado pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas

como Impropriedade e sera considerado na conclusdo deste Relatdrio.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas nao sdo legitimadas

nesta Prestagdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este Tribunal, verificar a

legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar que ha presungao de

veracidade dos documentos publicos, até prova em contrario.

IV.9.2 — Despesas em Acdes e Servigos Publicos de Saude

Em relagdo aos demais 91 municipios fluminenses, exceto a Capital, e com base

na despesa com saude realizada no exercicio anterior (Ultima base de dados completa

e disponivel), verifica-se que o municipio ficou acima da meédia:

DESPESA COM SAUDE POR N.° DE HABITANTES — EXERCICIO ANTERIOR

Valor gasto pelo | Média de gastos dos Posicio em relagio aos Maior gasto ’efetuado em Mrmd:::
municipio 91 Municipios gastos dos 91 municipios saude saide
RS RS R$ RS
784,03 566,38 21 2.231,05 85,68

Fonte: Banco de dados da SUB-CONTAS.

Nota: foram consideradas como despesa com salde os gastos em acdes e servigos pul
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O quadro a seguir evidencia o total das despesas realizadas com Agbes e

Servigos Publicos de Saude, detalhadas por Grupo de Natureza de Despesas e as

respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na Saude e

o total considerado para fins de limite:

Descrigdo Valor - R$
. RP processados e RP
Despesas gerais com saide Despesas pagas ofo N
(A) Despesas correntes 93.453.628,07 3,569.207,68
Pessoal e Encargos Sociais 29.776.474,33 868,36
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 63.677.153,74 3.568.339,32
(B) Despesas de capital 345373,31 1.682.740,27
Investimentos 345.373,31 1.682.740,27
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 93.799.001,38 5.251.947,95
(D) Total das despesas com saide 99,050,949,33
Despesas com salde ndo computadas para fins de Despesas RP processados e RP
apuracdo do percentual minimo pagas nao processados
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F)Dspmmudst&ndatuddequcnlom»pdndplode 0,00 0,00
acesso universal d .
(G) Despesas custeadas com outros recursos 57.119.151,16 4.368.961,28
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 14.824.760,51 3.138.299,94
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 42.294.390,65 1.230.661,34
(H) Outras agdes e servigos ndo computados 52.412,84 36.652,69
ﬂ)mnmarmdulmnonuddom NA 76.588,15
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) 4
(J)m:mlrmpmmmuuddom NA 769.745,83
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) R
(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com 0,00 0,00
disponibilidade de caixa 2 )
(L) Total (E+F+G+H+I+I+K) 57.171.564,00 5.251.947,95
(M) Total das despesas com saide ndo computadas 62.423,511,95
(N) Total das despesas com agdes e servicos plblicos de salde para fins 16.627.437,38

de limite (D - M)

Fonte: Documentagdio contibil comprobatéria — Pega 127 (fls. 03/15); Extratos, conciliagdes bancarias e relacao de passivos na fonte
Impostos e Transferéncias de Impostos no FMS — Pegas 81, 82, 83 ¢ 127 (fls. 01); Documento de cancelamento de RP na fonte “Impostos

¢ Transferéncias de Impostos™ — Pega 85 ¢ Relatorio Analitico Satde - Pega 137.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado

no item 6.3.1 deste capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (2020), o mesmo nao possuia
disponibilidade de caixa, ndo sendo computado na apuragao do limite minimo naguele exercicio.

Nota 3: o Municipio inscreveu restos a pagar processados (R$76.588,15) e ndo processados (R$806.398,52), ndo comprovando

disponibilidade financeira, conforme documentacdo constante das Pegas 81, 82, 83 e 127 (fis. 01), uma
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acostado a Pega 80 apresentou inconsisténcia na evidenciagdo das consignagdes. Dessa forma, ndo foi considerado este
montante como despesas em satde para fins do limite. Vale salientar que parte dos restos a pagar nao processados
(R$36.652,69) esta incluida na despesa constante da glosa na linha “h”, razio pela qual foi abatida essa parcela na linha "}" a fim
de evitar a duplicidade em sua exclusao.

IV.9.3 — Apuragao dos Gastos com Saude

Conforme evidenciado anteriormente, o art. 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12, dispde que os municipios aplicardo anualmente em Acdes e Servigos Publicos
de Satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b" do inciso | do

caput e o §3° do art. 159, todos da Constituicao Federal.

Dessa forma, evidencia-se a seguir a situagdo do municipio com relagao aos

Gastos com Satude para fins do calculo do limite constitucional:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 163.498.987,24

(B) Deducdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 2.341.552,46

(C) Dedugdo do 10F-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 161.157.434,78

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de Impostos e transf, de impostos 36.627.437,38

(F)Rutosnpagnrprmdoen&optocssados,relaﬁvosaosrecursosde 0,00
impostos e transf, de impostos, com disponibilidade de caixa ¢

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira :

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 36.627.437,38

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (H/D) minimo 22,73%
15%

(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0,00
exercicio Y

Fonte Anexo 10 Consolidado da Lel Federal n.° 4.320/64 — Pega 15; quadro anterior; Documento de cancelamento de
RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” — Peca B5; Relatério Analitico Satide — Pega 137 e Documentos
de arrecadacao do FPM de julho e dezembro — Pecas 138 e 139.

Nota: as Emendas Constitucionais n.®* 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas "d" e
*e”, inciso 1, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro de cada
exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 08/07/2021 e 09/12/2021. No entanto,
esta receita nao compde a base de calculo da salde, prevista no artigo 198, § 20, inciso I11 da CRFB, da mesma forma
que o [OF-Ouro.
Da analise dos demonstrativos apresentados, verifica-se que, no exercicio de
2021, o municipio aplicou em Salde, 22,73% das receitas de impostos e transferéncias
de impostos com Saude, cumprindo 0 minimo de 15% previsto na Lei Complementar

Federal n® 141/12.
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A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus dispositivos (art. 194, VII; art.
198, III: art. 204, II; art. 206, VI, art. 227, § 7°), incorporou 0 controle social, que visa a
participagdo da comunidade na gestao das politicas publicas, de forma a avaliar seus
objetivos, processos e resultados, principalmente, no que se refere aos setores de
Educacgao e Saude.

Cabe destacar que foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de
Saude, que opinou pela aprovagdo gquanto a aplicagdo dos recursos destinados a
acoes e servigos publicos de saude, na forma do art. 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c §1°, art.
36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Com relagéo a realizagdo das audiéncias publicas, em que o gestor do SUS no
municipio deve apresentar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior,
conforme disposto no §5° e caput do art. 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12,

foram verificadas as seguintes situagoes:

AUDIENCIAS AUDIENCIAS SITUACAO COMPROVANTES
PERIODO AVALIADO PREVISTAS | REALIZADAS AUDIENCIAS | DE CHAMAMENTO
30 quadrimestre do ; y Comprovada fora do ;
exercicio anterior Fevereiro Maio prazo Encaminhado
1° quadrimestre do ] Comprovada fora do
exerddo Maio Agosto prazo Encaminhado
20 quadr"n'est[e do Setembro Novembro Compfovada fora do Encaminhado
exercicio prazo

Fonte: Atas das Audiéndias Publicas — Pegas 87, 88 e 89, e comprovantes de chamamento — Peca 90.

O Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas apontaram a realizagao das
audiéncias publicas em periodos diversos aos estabelecidos no §5° e caput do art. 36
da Lei Complementar Federal n.° 141/12 como Impropriedade com Determinagao. Tal

fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

IV.10 — Repasse Financeiro para a Camara Municipal

As Camaras Municipais ndo possuem receitas proprias, portanto, dependem de

transferéncias de recursos do Poder Executivo Municipal.
IV.10.1 — Limite do Repasse Financeiro a Camara Municipal

O art. 29-A da Constituigdo Federal acrescentado pela Emenda Constitucional
n.° 25, de 25.02.2000, e posteriormente alterado pela Emenda Constitucional n°® 58, de
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23 de setembro de 2009, dispoe sobre o limite do repasse financeiro a ser efetuado

pelo Poder Executivo a Camara Municipal para custear as despesas do Poder

Legislativo.

IV.10.2 — Repasse financeiro a Camara Municipal

Conforme estabelecido no art. 29-A da Constituigdo Federal, o repasse

financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal, ndo podera

ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo, bem como né@o podera ser

inferior a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

LIMITE PREVISTO
RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2020 VALOR (R$)
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 10.059.925,61
1112.04.00 - IRRF 7.383.892,21
1112.08.00 - ITBI 4.714.736,17
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 11.940.170,09
Qutros Impostos 0,00
1120.00.00 - TAXAS 5.830.665,61
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 112,97
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc.) (1) 0,00
SUBTOTAL (A) 39.929.502,66
(B) TRANSFERENCIAS

1721.01,02 - FPM 22.961.514,81
1721.01.05 - TR 89.311,17
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragdo LC 87/96 0,00
1722.01.01 - ICMS 56.116.664,39
ICMS Ecoldgico 0,00
1722.01.02 - IPVA 2.850.344,25
1722.01.04 - IP1 - Exportacdo 1.579.280,56
1722.01.13 - CIDE 41.957,40
SUBTOTAL (B) 83.638.072,48
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 3.895,93
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B-C) 123,564.679,31
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 8.649.527,55
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2021 (F+G) 8.649.527,55
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Nota 1: receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido
no Processo TCE-R] n.° 261.314-8/02.

Nota 2: a Contribuicdo para Custeio dos Servicos de Tluminagdo Publica — Cosip, ndo foi considerada na base de
calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decis3o proferida no Processo TCE/R] n.° 216.281-
7/2019.

Nota 3: nimero de habitantes conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 190/20 (43.680 habitantes).

IV.10.3 - Verificagao do cumprimento do artigo 29-A da C.F.

IV.10.2.1 — Art. 29-A, § 2°, inciso |

Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite maximo
de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art. 29-A, § 2°,

Inciso | da Constituigao Federal.

R$
Limlmltr;l%asse recebido Valor devolvido ao poder | Repasse recebido acima
Art. 29-A Rapuse (ea) executivo do limite
(A) () (D) = (B-C)=(A)
8.649.527,55 8.649.519,64 3.381,55 -

Fonte: Balanco Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 33 e comprovante de devolugao de duodécimos a
Prefeitura — Pega 106.

IV.10.3.2 — Proporgao fixada na Lei Orcamentaria (Art. 29-A, § 2°, inciso Ill)

De acordo com a Lei Orgamentaria e com 0 Demonstrativo das Alteragoes
Orgamentarias, verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio
de 2021, montava em R$ 8.649.519,64.

Limite de
repasse Orcamento final Repasse Val:;c:’e:doel:ido Repasse apurado Eg::ma
permitido da Camara recebido Exmcutivo apos devolugdo pela Camara
Art. 29-A (B) (©) (D) (E) = (C)— (D) (F)
(A)
8.649.527,55 8.649.519,64 8.649.519,64 3.381,55 8.646.138,09 8.646.138,09

Fonte: Balanco Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 33, Balanco Orgamentario da Camara da Lei Fedesal n.°
4.320/64 — Peca 32 e comprovante de devolugao de duodécimos a Prefeitura — Peca 106.

Ao comparar este valor, com o montante efetivamente repassado a Camara

Municipal, constata-se que houve repasse pouco menor que 9 previsto, contudo, o

legislativo devolveu recursos ao Poder Executivo, evidenciando que OS recursos
transferidos foram suficientes para atender as necessidades de funcionamento da
Camara, tendo sido cumprido o §2°, inciso lll do art. 29-A da Constituigao Federal.
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V —-DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

V.1 - Royalties do petréleo
V.1.1 — Consideragodes iniciais

O art. 8° da Lei n® 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01
e n° 12.858/13, veda a aplicagdo dos recursos provenientes de royalties no quadro
permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida
com a Unido, bem como a capitalizagao de fundos de previdéncia.

Em decisdo de 27/11/2019, esta Corte se pronunciou sobre o assunto nos autos
do Processo TCE-RJ n.° 214.567-3/18, modificando alguns entendimentos outrora
adotados e determinando a expedigdo de oficio aos chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo municipais, cientificando-os das seguintes teses que tiveram os efeitos

incidentes a partir do exercicio de 2021:

a) O disposto no artigo 8° caput, da Lei Federal n.° 7.990/89, na redagao
dada pela Lei Federal n.° 8.001/90, aplica-se a todas as compensagoes
financeiras devidas pelo resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural,
quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, artigo 48; Royalties
Excedentes — Lei 9.478/97, artigo 49; Royalties em areas do pré-sal e em
4reas estratégicas — Lei Federal n.° 12.351/10, artigo 42-B; Participagoes
Especiais — Lei Federal n.° 9.478/97, artigo 50;

b) Nos termos do artigo 8° § 1° Il, da Lei Federal n.° 7.990/89, na redagéo
dada pela Lei Federal n.° 12.858/13, e a luz do artigo 61, da Lei Federal n.°
9.394/96, e do artigo 22, paragrafo tnico, | e Il, da Lei Federal n.° 11.494/07,
é possivel a aplicagao dos recursos oriundos das compensagoes financeiras
devidas pelo resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural no
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica de ensino. A
exigéncia de que os referidos recursos sejam aplicados, especialmente, na
educagdo béasica publica, em tempo integral, se dara a partir de 26/06/24,
data para o derradeiro cumprimento a Lei Federal n.° 13.005/14, que aprova o
Plano Nacional de Educagdo — PNE, sem prejuizo da atuagao desse Tribunal
no que toca ao acompanhamento das medidas adotadas pelos entes publicos
para a Meta 6, do Anexo da Lei Federal n.° 13. 005/14, seja cumprida no prazo
estipulado;

c) A contratagado por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico nos termos do inciso I1X do artigo
37 da Constituigdo Federal e naqueles casos previstos em lei, e os
prestadores de servigos terceirizados, que nao tenham por objetivo substituir
servidores, ndo se caracterizam como despesas com quadro permanente de
pessoal e podem ser cusleados com OS recursos das compensagoes
financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89;
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d) Excetuada a hipétese prevista no artigo 8° § 1° Il, da Lei Federal n.°
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comissdo, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, sao considerados como despesas
com quadro permanente de pessoal e nao podem ser custeadas com 0s
recursos das compensagoes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89;

e) Excetuada a hipotese prevista no artigo 8° § 1° Il, da Lei Federal n.°
7.990/89, a despesa com contribuicdo patronal para o Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, devida em razdo do pessoal do quadro
permanente do ente publico, como tal entendidos servidores efetivos, cargos
em comissdo e agentes politicos ndo vinculados a Regime Proprio de
Previdéncia tal como os prestadores de servigos terceirizados, que tenham
por objetivo substituir servidores, nao pode ser ordinariamente custeada com
os recursos oriundos das compensagoes financeiras previstas na Lei Federal
n.° 7.990/89;

f) Excetuadas as compensagoes financeiras devidas pelo resultado da
exploragdo de petroleo ou gas natural previstas na Lei Federal n.° 12.858/13,
é possivel a utilizagdo de royalties e Participagoes Especiais para fins de
repasses as Camara Municipais, exigindo-se, para o cumprimento do artigo
8°, caput, da Lei Federal n.° 7.990/89, a segregagdo dos valores recebidos
pelo Poder Legislativo, a fim de que os montantes a ele transferidos nao
venham a ser utilizados para os propositos vedados pelo Legislador;

g) Os recursos de transferéncias da Unido relativas aos valores arrecadados
com os leilées dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do
artigo 1° da Lei n.° 12.276/10 podem ser utilizados: para criagdo de reserva
financeira especifica para o pagamento de despesas previdenciarias ou
contribuigbes sociais vincendas até o exercicio financeiro do ano subsequente
ao ano da transferéncia de recursos pela Unido; ou para investimentos, nos
termos do § 3° do artigo 1° da Lei n.° 13.885/19;

h) Estados e municipios devem segregar, em fontes diversas, os seguintes
recursos:

h.1) compensagdes financeiras devidas pelo resultado da exploragao de
petroleo ou gas natural (Royalties Gerais — lei 9.478/97, art.48; Royalties
Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas
estratégicas — Lei 12.351/2010, art.42-B; participagbes especiais — Lei
9.478/97, art. 50);

h.2) royalties e a participagao especial, relativas a contratos celebrados a partir
de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concessao, de cessdo onerosa
e de partilha de produgéo, de que tratam respectivamente as Leis n.° 9.478, de
6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdémica exclusiva (art.2°, Il, da Lei 12.858/201 3); e

h.3) transferéncias da Unido relativas aos valores arrecadados com os leiloes
dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do art. 1° da Lei n.°
12.276, de 30 de junho de 2010 (art.1°, da Lei 13.885/2019).
Tal decisdo ndo havia modificado o entendimento de que a contribui¢ao patronal
para o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS poderia ser
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custeada com recursos de royalties, conforme havia sido definido na Sessao de
14/12/2006, por meio de tese fixada nos autos do Processo TCE-RJ n° 209.143-9/06.

No entanto, por meio de recente decisdo proferida em 13/07/2022, nos autos do
Processo TCE-RJ n° 209.516-6/21, o Pleno desta Corte de Contas, considerando a
farta jurisprudéncia e os atos normativos editados sobre o tema, alterou o entendimento
acerca da utilizagdo de recursos provenientes de repasses de royalties de petroleo
para pagamento de despesas com pessoal e previdenciarias, tais como: aporte,
aliquota complementar, parcelamentos e aliquota patronal, revogando, ainda, a tese
proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n° 209.143-9/06, nos seguintes

termos, in verbis:

2.1. excetuada a hipotese prevista no art. 8°, §1°, inciso Il, da Lei Federal N.°
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comissdo, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuigoes
previdencidrias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro
permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com 0s recursos das
compensagdes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensagoes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo
de previdéncia, visando & sua capitalizagao e equacionamento do déficit
atuarial, nos moldes do previsto na Lei N.° 7.990/89, art. 8°, § 2° devendo
cumprir as condigdes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011,
especialmente quanto a aplicagdo dos recursos advindos dos aportes para
cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipotese prevista no art. 8°, § 1°, inciso ll, da Lei Federal n.°
7.990/89, as compensagoes financeiras nao podem ser utilizadas para custeio
de contribuigdo suplementar instituida em plano de equacionamento de déficit
atuarial por serem consideradas um encargo social, conforme dispbe o art.
18, caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e
incidindo, portanto, a vedagéo contida na Lei N.° 7.990/89, art. 8°, capult.

2.4. As compensagdes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento
de dividas decorrentes do ndo recolhimento de contribuiges patronais, sob
pena de violagao ao comando previsto no art. 8°, capul, da Lei 7.990/89, que
veda a utilizagdo das mesmas para pagamento de dividas e despesas com
pessoal.

Face ao exposto, considerando que a nao observancia das regras de utilizagao
de recursos de royalties enseja erro grosseiro de gestao, repercutindo no mérito do
Parecer Prévio das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo, estando em total
corroboragédo a assente jurisprudéncia deste Tribunal, sera dirigida Comunicagao aos
responsaveis, para que tomem conhecimento da revogacgao da tese fixada na decis@o
plenaria de 14/12/2008, proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n°
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209.143-9/06, assim como do atual entendimento desta Corte, firmado na recente
decisdo plenaria de 13/07/2022, proferida nos autos do Processo TCE-RJ n° 209.516-
6/21.

Ademais, o Corpo Deliberativo, na Sessédo Plenaria de 05/10/2022, quando da
apreciagdo da Prestagdo de Contas do municipio de Cabo Frio referente ao exercicio
de 2021 — Processo TCE-RJ n° 208.708-6/22, nos termos do voto do relator,
Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, decidiu pela nao aplicagao das vedacoes
estabelecidas no artigo 8°, da Lei Federal n.° 7.990/89 aos recursos recebidos em face
de participagdo especial, por considerar que estas nao se caracterizam como
compensagdes financeiras, nos seguintes termos:

Em meu entendimento, ndo devem as participagdes especiais previstas no
art. 50 da Lei Federal n° 9.478/97, que ocorrem nos Casos de grande
produgdo e alta rentabilidade, serem caracterizadas como compensagoes
financeiras nos moldes propostos para as vedagoes impostas pelo art. 8° da
mesma lei.

Neste sentido, decidiu a Corte Federal, nos seguintes termos atinentes ao
tema por meio do Acérdao n°® 2027/2019 - TCU — Plenario:

9.2.6. a proibigdo de pagamento de despesas com divida e pessoal, prevista no
art. 8° da Lei 7.990/1989, abrange tanto 0s recursos arrecadados no exercicio
como aqueles repassados para O exercicio financeiro seguinte (superavit
financeiro), independentemente de terem sido transferidos ao Tesouro Nacional
por forga do art. 45, § 3°, da Lei 9.478/1997,

9.2.7. a proibigdo de que trata o art. 8° da Lei 7.990/1989 abrange apenas 0s
recursos referentes a parcela de royalties, sejam eles devidos nos percentuais
minimos de 5%, a qual ainda é regulada pela Lei 7.990/1989, sejam eles
devidos em percentuais excedentes, conforme estabelecido pelas Leis
9.478/1997 e 12.351/2010.

[-]

Posteriormente, novas leis passaram a regular de forma diferenciada tanto a
aliquota dos royalties quanto a forma de distribuigdo, a exemplo das Leis
9.478/1997 e 12.351/2010 que elevaram as aliquotas devidas a titulo de
royalties para, respectivamente, 10% e 15%, sem, contudo, derrogar, seja de
forma expressa, seja de forma tacita, as vedagdes insertas no art. 8° da Lei
7.990/1989 que continuaram vigentes.

Desse modo, mesmo as receitas de royalties excedentes, auferidas além do
percentual minimo de 5%, tratadas em ambas as leis mencionadas no item
anterior, apesar de instituidas posteriormente a Lei 7.990/1989, estdo sujeitas
as proibigdes constantes do seu art. 8°, plenamente vélido e eficaz.

Essa mesma conclusdo ndo se aplica aos recursos decorrentes da
participagdo especial, instituida posteriormente a Lei 7.990/1989 pela Lei
9.478/1997, em seus arts. 45 e 50. A participa¢ao especial ndo se trata de
receita de compensagao financeira, a exemplo dos royalties, mas de
participagao de resultado na exploragao de petréleo e gds natural,
conforme se pode observar do disposto no art, 50 da Lei 9.478/1997, a
segquir transcrito:

" CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO 2021
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Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume
de produgdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma
participagao especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da
Republica.

§ 1° A participagdo especial seré aplicada sobre a receita bruta da produgéo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, o0s cuslos
operacionais, a depreciagao e os tributos previslos na legislagao em vigor.

Depreende-se, do excerto acima, que a participagdo especial decorre ou da
existéncia de grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade, de
sorte que ela ndo estd associada a produgao de petréleo propriamente
dita, na medida em que ndo incide, por exemplo, sobre pequena
produgdo. Tal caracteristica afasta o carater compensatério da
participagdo especial e, por via de consequéncia, a aplicagao das
vedagées constantes do art. 8° da Lei 7.990/1989 que alcanga apenas as
compensagées financeiras. (Grifei)

Dessa forma, corroboro com a comunicagao proposta pela Especializada,
adicionando apenas o reforgo de que, muito embora seja recomendavel que
os recursos decorrentes de participagbes especiais devam ser
preferencialmente destinados a programas de infraestrutura social, as
vedagoes impostas pelo art. 8° da Lei Federal n° 7.990/89 nao devem incidir
sobre a receita deste género, prevista no art. 50 da referida lei.

Nesse sentido, considerando que nos termos do art. 23 da LINDB a mudanga de
entendimento, firmada na decisdo plenaria de 13/07/2022 do Processo TCE-RJ n.°
209.516-6/21, enseja o estabelecimento de regime de transicdo, e, que o ciclo
orcamentario do exercicio seguinte (2023) ja se encontra em andamento, constara da

referida comunicagao que o novo entendimento sera aplicado por esta Corte a partir
das prestagdes de contas do exercicio de 2024, encaminhadas e analisadas em 2025%.

V.1.2 — Da Aplicagdao dos Recursos Conforme o Artigo 8° da Lei n.°
7.990/1989

V.1.2.1 — Receitas de royalties do Municipio

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentagdo dos recursos

de royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

“ Tal entendimento fol sugerido pelo Corpo Instrutivo, e acompanhado pelo MPC, tendo sido aprovado pelo Corpo
Deliberativo também na Sessdo Plenaria de 05/10/2022, quando da apreciagdo da Prestagédo de Contas do
municipio de Cabo Frio referente ao exercicio de 2021 — Procesgng_CE-RJ n® 208.708-6/22.
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RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigio | valor-rs | valor-rs Valor - RS
I - Transferéncia da Unido 135.084.412,87
Compensagdo financeira de recursos hidricos oo0f ":I
Compensacao financeira de recursos minerais 0,00 . ‘x,:.
Compensao financeira pela explorag3o do petréleo, xisto e gas natural 135.084.41287| “;:L‘
Royalties pela produgio (até 5% da produgao) 81.814.089,19 b
Royalties pelo excedente da produg3o 52.451.413,93 g
Participagio especial 270.590,52
Fundo especial do petrdleo 548.319,23 ;
11 - Transferéncia do Estado ' 26.906,58
III — Outras compensagoes financeiras 7.162.356,73
IV - Subtotal 142.273.676,18
V - Aplicagdes financeiras 569.522,60
VI - Total das receitas ( IV + V) 142.843.198,78

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pe¢a 15 e Demonstrativo da Receita Sigfis — Pega 140,

Nota: o valor das aplicacdes financeiras (remuneracdo de depdsitos bancarios) foi obtido através do Sigfis, uma vez que os
demonstrativos contabeis do Municipio ndo evidenciam tal espécie de forma analitica.

V.1.2.2 - Despesas custeadas recursos dos royalties

A Administragdo Municipal informa que os recursos dos royalties foram aplicados

nas seguintes despesas:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricao Valor - R$ Valor - R$
1 - Despesas correntes 113.374.324,74
Pessoal e encargos 6.666.595,35
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 106.707.729,39
11 - Despesas de capital 10.898.815,11
Investimentos 10.898.815,11
Amortizacado de divida 0,00
Outras despesas de capital 0,00
111 - Total das despesas (I + IT) 124,273.139,85

Fonte: Quadro das Despesas com a fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza — Peca 132 (fls. 115) e documentacao
contabil comprobatdria — Pega 99 (fis. 02/13).

Da analise das informagoes constantes dos autos, pode-se concluir que o

municipio aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal nao excetuadas
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pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.* 10.195/01 e 12.858/13,

no valor de R$6.666.595,35, conforme demonstrado no quadro a seguir:

R$

Pagamento realizado no quadro nente de I (A 6.666.595,35
Excecdo:

Pagamento de contribuicdo patronal ao RPPS - Processo TCE-R] n.? 209.143- :

9/06 (B)

Contratacdo por tempo determinado, sem objetivo de substituicdo de servidores B

(Processo TCE-RJ n.” 214.567-3/18) (C)

Pagamento de Profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica

de ensino (Processo TCE-R] n.° 214.567-3/18) — artigo 8° da Lei 7.990/89 c/c

Lei n.© 12.858/13 (D)
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.° 6.666.595,35
7990/89 (E) = (A)—- (B + C + D) e

Fonte: Demonstrativos contabeis — Peca 99 (fis. 02/03).

Este fato foi apontado como Irregularidade pelo Corpo Instrutivo e pelo
Ministério Publico de Contas.

Apos exame dos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ n.° 23.025-5/22,
apresentado em razao da decisdo monocratica de 27/09/2022 que concedeu vista aos

autos, a Instrugdo assim se pronunciou:

Analise:

Apos leitura dos termos das Manifestagéo escrita trazidas a este feito
pelo responsavel, restou o entendimento de que, em que pese 0 fato do
defendente ter trazido ao presente processo, informagdes fidedignas e
devidamente comprovadas pela documentagéo juntada as fis. 94/136 da
peca n.° 153, sobre o motivo (falha interna de comunicagdo na
Secretaria de Finangas) que ensejou a pratica da realizagdo das
despesas com pessoal ndo excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89,
alterada pelas Leis Federais n.”* 10.195/01 e 12.858/13, bem como,
acerca das medidas adotadas pela Administragdo Municipal, quais
sejam:

1) anulagdo das fases de empenhamento, liquidagdo e pagamento da
despesa de recolhimento das obrigagoes patronais junto ao INSS,
custeadas com a fonte royalties e seu reepenhamento na fonte
“Recursos Proprios”;

2) encaminhamento em carater de urgéncia de projeto de lei @8 Camara de
Vereadores para criagdo de dotagdes “Obrigagoes Patronais” nesta
fonte “Recursos Proprios”, nas UG da Prefeitura;

3) Promover a movimentagdo financeira entre as contas bancarias
vinculadas aos recursos recebidos pela fonte royalties e arrecadados
com impostos e outras fontes para efetuar os pagamentos da despesa
com pessoal concernente a competéncia de 2022;

4) Realizar os devidos registros contébeis de corre¢do nas conciliagoes
bancarias das contas envolvidas nas operagoes e, por fim;

5) Promover as devidas alteragées no projeto de lei do orgamento geral do
Municipio de Paraty para o exercicio de 2023 relativas inclusdo das
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dotagbes para pagamento das contribuigoes patronais ao INSS,
substituindo a fonte dos royalties pela de “Recursos Proprios”.

Todas com o fito de corrigir a prética infracional apontada como item de
irregularidade na conclusdo do parecer inicial, nos termos da pega n.°
143, suas alegagdes além de evidenciar o reconhecimento por parte do
gestor responsavel de que efetivamente cometeu a irregularidade
levantada por esta Corte de Contas, as mesmas nao tém o condao de
afasté-la, considerando-se que tais medidas foram e estdo sendo
tomadas no decorrer do exercicio financeiro de 2022 e, portanto, terao
efeito na execugdo orgamentéria deste ano, sem promover nenhuma
reversdo na prética iregular impugnada levada a efeito no ano de
2021, exercicio desta prestacao de contas.

Conclusao:

Portanto, em face da reanélise realizada e, em que pese o fato de ter
sido constatada a corregdo das alegagbes de defesa trazidas ao feito
pelo responsével, mas que ndo tém a capacidade de reverter a préatica
ilegal impugnada levada a efeito no_exercicio de 2021, ano desta
prestagao de contas, entende-se que a irregularidade apontada no
parecer inicial (pega n.° 143) no que tocou ao pagamento de despesas
com pessoal & conta de recursos de royalties, vedadas pelo artigo 8° da
Lei Federal n°® 7.990/89, deva ser mantida neste parecer prévio.
O douto Ministério Publico Contas acompanhou o entendimento esposado pelo
Corpo Instrutivo e manteve a sugestao pela emissao de parecer prévio contrario a

aprovagao das contas em face desta irregularidade remanescente.

Passando a analise das razdes de defesa apresentadas, € possivel constatar
que o jurisdicionado nao contestou a ocorréncia da irregularidade, como bem

observaram o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas.

Por outro lado, também foi constatada pela instrugdo as providéncias tomadas
pelo jurisdicionado para o saneamento da irregularidade e para evitar a sua ocorréncia

novamente no exercicio de 2022 e, também, nos proximos exercicios.

Tal fato, demonstra a auséncia de dolo ou ma-fé do gestor em relagao a

ocorréncia desta irregularidade.

Ademais, é possivel verificar que no exercicio de 2021 o municipio apresentou
resultado positivo de R$ 90,29 milhdes apurado pelo Corpo Instrutivo®. Também se
observa que o municipio apresentou no exercicio em analise superavits nos resultados
financeiro (R$ 99,9 milhdes) e patrimonial (R$ 104,48 milhdes).

5 Resultado apurado no exercicio, ver tépico 11.1.3 - Analise das Fentes de Recursos.
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Tais aspectos apontam para uma gestao responsavel e para a disponibilidade de
recursos ndo vinculados no exercicio capazes de custear as despesas de pessoal
realizadas com recursos de royalties, no montante de R$ 6.666.595,35, que ensejaram

a irregularidade em analise.

Ao apreciar as Contas de Governo do municipio de Macaé, referente ao
exercicio de 2021, Processo TCE-RJ n° 208.558-9/22, esta Corte também considerou
tais aspectos como atenuantes para afastar a irregularidade decorrente do pagamento
de dividas, a conta de recursos de royalties, ndo excetuadas pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n.° 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo artigo 8° da Lei
Federal n.° 7.990/895.

Diante do exposto, e dos aspectos atenuantes do presente caso concreto, com
destaque para as providéncias adotadas pelo gestor para evitar a ocorréncia desta
irregularidade nos proximos exercicios, e do fato desta ser a unica irregularidade
apontada remanescente, considero que a emissdo de parecer prévio contrario €

sangao demasiadamente gravosa ao gestor.

Desta forma, em homenagem aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, considerarei o pagamento de despesas com pessoal a conta de
recursos das parcelas de royalties, ndao excetuado pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e
n° 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo art. 8° da Lei Federal n.°
7.990/89, no montante de R$ 6.666.595,35, apenas como ressalva, de maneira que
estou divergindo, com as devidas vénias, no mérito do Corpo Instrutivo e do Ministério

Publico de Contas quanto & emiss&o de parecer prévio contrario.

Contudo, ao final do voto incluirei Recomendagao para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocag@o dessas
receitas na aplicagdo de programas e agoes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local. A receita de royalties € muito volatil e sofre a influéncia
de variaveis como cambio, cotacdo do petréleo no mercado internacional e quantidade
produzida, notadamente pela Petrobras. Todas estas variaveis estao fora do controle
do gestor municipal, o qual deve manter rigido controle das despesas correntes,

especialmente as de pessoal, e direcionar os recursos dos royalties para investimentos.

® Sessao Plendria de 09/11/2022.
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V.1.3 - Da Aplicagao dos Recursos com Royalties e Participagao
Especial previstos nas Leis Federais nos 12.858/13 e 13.885/19

V.1.3.1 — Receitas

Conforme Quadro F.3. — Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),
verificou-se que ocorreu arrecadagao de royalties previstos na Lei n.° 12.858/2013,
assim demonstrado:

Receitas de Royalties - Lei Federal n.° 12.858/2013
Descricao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 7.915.727,56

Fonte: Peca 101 (fl. 02).

Nota: tendo em vista o Modelo 21 — Royallies pré-sal constante da Pega 132 (fl. 121) apresentar inconsisténcia no tocante aos
recursos recebidos no exercicio, foi utilizada a documentacdo a Pega 101 (fl. 02), cuja informagao corrobora a receita constante do
sitio eletrdnico da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Cabe destacar que no exercicio em analise ndo houve repasses de recursos de

royalties decorrentes da cessao onerosa prevista na Lei Federal n.° 13.885/19.

V.1.3.2 — Da Aplicagao dos recursos conforme Lei Federal n°® 12.858/2013

A Lei Federal n® 12.858, de 09 de setembro de 2013, disp6e sobre a destinagao
para as areas de Educagao e Salude de parcela da participagao no resultado ou da

compensagao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural.

Das receitas provenientes dos royalties e participagoes especiais oriundos de
contratos de exploragao de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012,
previstas no inciso Il do art. 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverao ser aplicadas,
75% (setenta e cinco por cento) na area de Educagao e 25% (vinte e cinco por cento)
na area de Saude, conforme §3°, art. 2° do mesmo diploma legal. Tais recursos sao em

acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na Constituigao Federal.

Segundo o Quadro Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21), enviado

pelo municipio, constata-se o seguinte:
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Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 7.915.727,56
Aplicacdo Minima na Saude — 25% 1.978.931,89
Aplicacdo de Recursos na Salde 807.147,23
% aplicado em Salde 10,20%
Saldo a aplicar 1.171.784,66
Aplicacao Minima na Educagdo — 75% 5.936.795,67
Aplicacdo de Recursos na Educagao 1.087.559,44
% aplicado em Educacao 13,74%
Saldo a aplicar 4.849.236,23

Fonte: Peca 101 (fis. 02 e 04/06).
Nota: tendo em vista o Modelo 21 - Royalties pré-sal, constante da Pega 132 (fl. 121), apresentar inconsisténcia no tocante aos

recursos recebidos no exercicio, fol utilizada a documentacdo a Pega 101 (fl. 02), cuja informacao corrobora a receita constante do
sitio eletrdnico da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, bem como a documentagdo contabil
referente a respectiva aplicacao (Pega 101 - fls. 04/06).

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 10,20% dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na salde, e 13,74% na educagao,
ndo atendendo integralmente o disposto no §3°, art. 2° da mencionada legislagdo. O
Corpo Instrutivo apontou este fato como impropriedade, uma vez que a aplicagao dos
recursos ficou restrita as destinagées prevista na legislagdo, ficando o saldo

remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte.

O douto Ministério Publico Especial concordou com a sugestédo da Instrugao em
apontar tal fato como Impropriedade, no entanto, apresentou em seu parecer

argumentacgao diversa para nao consignar Irreqularidade’.

Ao final deste Voto, consignarei a impropriedade apontada como Ressalva, com

a respectiva Determinagao.

Registra-se ainda que na Prestagdo de Contas de Governo dos exercicios
anteriores, o E. Plenario desta Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse, além
dos recursos recebidos no exercicio, os valores nao aplicados nos exercicios

anteriores, a saber:

" Em face da AD| 6277 no STF, o MPC, diante da plausibilidade juridica da inconstitucionalidade (tanto formal como
material) da Lei n.° 12.858/2013, considera que ndo é razoavel nem proporcional que tal fato seja apontado como
Irregularidade. —

CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE PARATY




Processo N°® 211.474-0/22

= Tribunal
| L deContas

Fl.: 57
Aplicacao de Recursos dos Royalties Pré-Sal
Saldo a Aplicar de Saldo de Exercicios
Descrigao Exercicios Anteriores Apﬁaldol ?::e;;;;e(s) Anteriores a Aplicar
(A) em 2022 (A-B)
Em Salde 881.594,43 0,00 881.594,43
Em Educagao 2.378.006,49 0,00 2.378.006,49
Fonte: Prestagbes de Contas TCE/RJ n.° 207.740-8/19 (2018), n® 210.907-6/20 (2019) e 209.269-5/21 (2020) e Peca 101 (fls. 02 e
04/06).
Nota: o saldo a aplicar contempla os valores dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, a saber:
SAUDE
Exercicio R$
2018 385.298,95
2019 345.643,62
2020 150.651,86
TOTAL _ 881.594,43
EDUCACAO
Exercicio R$
2018 1.155.896,86
2019 565.387,95
2020 656.721,68
TOTAL 2.378.006,49

.

Ndo houve atendimento a referida determinagdo, uma vez que a aplicagdo

desses recursos foi em montante inferior aos valores recebidos em 2021, restando

saldo a utilizar em saude de 881.594,43, referente aos exercicios de 2018 e 2020, e em
educacgao de 2.378.006,49, referentes aos exercicios de 2018 e 2020.

O Corpo Instrutivo e o Parquet de Contas apontaram este fato como

impropriedade. Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatorio.

V.2 - Situagao Previdenciaria

A Lei Federal n® 9.717/98, que dispOe sobre regras gerais para organizagao e

funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS decs servidores

publicos dos entes da Federagao, tem como principal objetivo garantir o equilibrio

financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.

No entanto, destaca-se que o municipio ndo possui Regime Proprio de

Previdéncia Social — RPPS, sendo seus servidores vinculados ao Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS.
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V.2.1 — Contribuigdao ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante que
deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuigdes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio
de 2021, referentes aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribuigoes
Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado.

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 7.692.695,11 7.692.695,11 0,00
Patronal 18.814.689,32 18.814.689,32 0,00
Total 26.507.384,43 26.507.384,43 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdencidrias ao RGPS - Pega 132 (fls, 126/127).
Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que o municipio vem
efetuando regularmente o repasse para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

das contribuigdes retidas dos servidores e da contribuigao patronal.

V.3 - indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM

A Deliberagao TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragdo do
indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM, por parte desta Corte de Contas,
devendo, os 6rgaos executivos dos entes sob a jurisdigdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater obrigatorio, aos questionarios para a

apuragao do indice.

Conforme o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 271/17, as respostas aos quesitos
passiveis de comprovagdo com evidéncias deverao ser validadas pelo responsavel
pelo 6rgao central de controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso IV,

da Lei Complementar Estadual n® 63/90, mediante a emissao de certificado.

Nzo foi encaminhado o Certificado de Validagdao de que trata o art. 2° da
Deliberagao TCE-RJ n°® 271/17, contudo, cabe destacar que foi enviado certificado
assinado apenas pelo atual Prefeito, na Peca 107, sem, no entanto, ter sido subscrito

pelo responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno. O Corpo Instrutivo e o Parquet de
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Contas apontaram este fato como impropriedade. Tal fato sera considerado na
conclusao deste Relatorio.

V.4 - Controle Interno

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de Controle
Interno de cada Poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento originam-
se, como é de amplo conhecimento, da Segao IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta
Magna, realgando-se, por oportuno, tratar-se de matéria afeta a Organizagdo dos
Poderes, portanto, de imperativa — até condicional — observancia para que se ponha

em funcionamento, ao menos assim o preserve, a tdo complexa Administragao Publica.

Certa e pacifica é a competéncia do sistema de Controle Interno de cada Poder
para a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial em sua
esfera federativa, bem como, pode-se afirmar, também, que lhe é vinculado observar a
legalidade; a legitimidade; a economicidade; a apiicagao das subvengoes e a renuncia
de receitas (art. 70 da C.F.). Todas essas competéncias em apoio as exercidas pelos

Tribunais de Contas.

O art. 74 da C.F. estabelece a finalidade do Controle Interno, bem como a
obrigagdo de dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade

solidaria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tomarem conhecimento.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias dos
sistemas de Controle Interno, conforme disposi¢oes insertas no artigo 59 e incisos.

Dessa forma, visando o aperfeicoamento da atuagdo do controle do municipio,
os fatos apontados na anédlise desta Prestacdo de Contas deverdo ser objeto de
acompanhamento e correcao, mediante a adogao de sistemas de controle implantados
pelo Orgao de Controle Interno com o objetivo de evita-las no decurso do proximo

exercicio.

Assim, na conclusdo deste Relatério, acompanhando a sugestdo do Corpo
Instrutivo e do douto Ministério Publico Especial, incluirei Comunicag@o ao chefe do

érgao de Controle Interno para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes
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Contas de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para
elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo
exercicio, quais foram essas medidas. Outrossim, o 6rgao de Controle Interno devera
pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva, apresentando
Certificado de Auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou

irregularidade das contas.

V.4.1. - Determinagoes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relagdo as Determinagbes contidas na analise das Contas de Governo do
exercicio de 2020, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinagoes e
recomendagdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das
Determinagoes e Recomendagdes do TCE-RJ, a ser elaborado pelo Controle Interno,
informando detalhadamente as agdes e providéncias adotadas com o objetivo de
corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas quando da emissdao do

Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagées e Recomendagdes do

TCE-RJ, apresentou a seguinte situagao:

Situacao Quant, % em relagao ao total
Cumprida 7 58,34%
Cumprida parcialmente 4 33,33%

Nao cumprida 1 8,33%
Total 12 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ pelo Controle Interno — Peca 124,

Do quadro acima, observa-se que ndo foram cumpridas integralmente as
determinagdes exaradas por este Tribunal na prestacdo de contas anterior. Contudo, a
determinagdo ndao cumprida se refere a ndao aplicagdo em educagédo e salude, nos
respectivos percentuais previstos, do saldo remanescente de exercicios anteriores dos

recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, fato ja tratado no referido

tépico.
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V.4.2 - Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria, Pega 123, emitido pelo 6rgao central de Controle
Interno, opina expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo do

Municipio.

V.5 — Auditorias da Gestao Tributaria

Objetivando diagnosticar a gestao do imposto sobre servigos — ISS, do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis
— ITBI, este Tribunal visa a contribuir com a redugdo dos déficits financeiro e fiscal e
estimular a obtengdo dos recursos imprescindiveis ao financiamento das politicas
publicas, sendo de suma importancia para a eficiéncia da gestao fiscal, para a
preservacao da equidade, para a transparéncia das contas publicas e para a garantia

de acesso a informagdes de melhor qualidade a sociedade.

Como destacado pelo Corpo Instrutivo, o TCE-RJ vem levando a efeito uma
estratégia de fiscalizagdo das receitas municipais, realizando auditorias
governamentais focadas na gestdo dos tributos de competéncia propria e da divida
ativa, na planificagdo dos problemas encontrados e no monitoramento das medidas

adotadas para sua solugao.

No municipio de Paraty, foram realizadas as seguintes auditorias:

Processo Objetivo

218.997-2/14 Verificar as condigdes de organizagéo e funcionamento do controle
) do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS
Verificar as condigoes de organizagao e funcionamento do controle
dos impostos imobiliarios municipais — IPTU e ITBI
Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestao
dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015
Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestao
226.458-0117 | 45'|Ss, realizada em 2014
237.156-5/18 | Verificar a gestdo do crédito tributario

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestao
223.014-8/20 dos Impostos Imobilidrios, realizada em 2015.
Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de gestao
do ISS, realizada em 2014.

218.964-7/15

227.153-9117

223.013-4/20

Os problemas identificados nas primeiras auditorias foram monitorados em 2017
e as pendéncias, a depender de sua gravidade, constaram como impropriedade e

consequente determinagao na apreciagéo das contas de governo de 2017, ocasiao em
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que o Prefeito municipal foi cientificado de que o resultado dos futuros monitoramentos

seria considerado para avaliagdo de sua gestao.

Posteriormente, foram realizadas auditorias na gestdo da divida ativa e o
segundo monitoramento da gestdo dos impostos municipais, tendo sido constatado que

muitos problemas ainda persistem sem solugao.

A seguir, serdo destacados os problemas encontrados no municipio, em cada

auditoria, cujo saneamento devera ser objeto da atual gestao 2021/2024.

V.5.1 — Gestio do Crédito Tributario - GCT

No biénio 2018/2019 foi realizada auditoria sobre o tema “Gestdo do Credito
Tributario — GCT", que tratava especificamente sobre a gestao da divida ativa e teve
como objeto questdes sobre a cobranga administrativa e judicial do crédito tributario.

Com base nos resultados dessa auditoria, foram identificados os seguintes

problemas no municipio:
« Inexisténcia de agdes pro ativas de cobranga administrativa do crédito tributario;

« Regras e procedimentos de concessao de parcelamenios restringem a busca

pela efetiva arrecadagao;
« Irregularidades na concessao de parcelamentos;

« Auséncia de continuidade na cobranga de créditos envolvidos em parcelamentos
inadimplidos;
« Nao implementagdo do protesto extrajudicial gratuito de Certidoes de Divida

Ativa emitidas com razoavel certeza do devedor;
« Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ative;
e Auseéncia de verificagdo de liquidez e certeza na inscrigao em divida ativa;
* Prescri¢gao do crédito tributario;
« Cobrancga de créditos tributarios ja prescritos;
« Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;
« Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

« Irregularidade no saldo contébil do estoque da divida ativa.
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O atual gestor registrou, no Modelo 25 (Pega 125), o andamento das medidas
tomadas até o término de 2021, visando a solugédo dos problemas identificados. Tais
informacdes serdo registradas em banco de dados para fins de acompanhamento ao

longo do presente mandato.

V.5.2 — Impostos Sobre Servigos — 1SS

Em 2020, foi realizado o monitoramento da auditoria sobre a gestao do Imposto
Sobre Servigos — ISS, com objeto em questoes como a legislagao local, beneficios
fiscais, estrutura disponivel — incluindo a de pessoal e de sistemas informatizados —,
fiscalizagao e procedimentos fiscalizatérios minimos, procedimentos de lancamento e
célculo para retengdo de ISS gquando do pagamento de servigos tomados pela
prefeitura.

Os problemas identificados a época e que restaram sem solugédo pelo municipio

sao os seguintes:
« Inexisténcia de consolidagdo da normatizagao tributéaria relativa ao ISS;
« Falta de transparéncia da normatizagao do ISS em vigor;

« Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evasao e a sonegacgao de

tributos;
« Inexisténcia de planejamento da fiscalizagao do ISS;
« Inexisténcia de monitoramento da arrecadagao do ISS;

« Inexisténcia de procedimentos capazes de aferir regularmente a movimentagao

econdmica das instituigdes bancarias;
« Inexisténcia de fiscalizagdes nas instituigdes bancarias;

« Inexisténcia de procedimentos para fins de constituicao do ISS na incorporagao

de empreendimentos Novos;
« Inexisténcia de fiscalizagdes nos contribuintes de construgao civil;

« Inexisténcia de procedimento de conciliagdo do faturamento dos contribuintes
enquadrados no Simples Nacional;
e Inexisténcia de fiscalizagbes nos tomadores de servicos, na condigao de

responsaveis tributarios;
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Fiscalizacbes sem a exigéncia de documentagao relacionada as prestagoes de

servigos tomados pelos contribuintes;

Inexisténcia de obrigagdo acessoria sobre servigos que foram tomados e os

respectivos recolhimentos de ISS retido;
Inexisténcia de langamento de ISS dos cartorios domiciliados no Municipio;

Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos cortribuintes de

ISS junto as operadoras de cartdes de crédito e débito;

Retengao indevida do ISS pelo Municipio, sem a observancia das normas gerais

quanto as regras do local da ocorréncia do fato gerador;

Divergéncia entre os valores de arrecadagao de ISS retido e os registrados na
contabilidade.

Conforme manifestagdo do Corpo Instrutivo, o andamento da solugao desses

problemas devera ser informado na préxima prestagao de contas.

V.5.3 — Impostos Imobiliarios — IPTU e ITBI

A Auditoria sobre a gestdo dos Impostos Imobiliarios, monitorada em 2020, teve

como objeto questdes sobre a planta genérica de valores e sua atualizagan monelaria,

plano diretor municipal, aliquotas de IPTU, beneficios fiscais, cadastro imobiliario e

procedimentos de fiscalizagao de ITBI.

Os problemas identificados & época e que restaram sem soluga@o pelo municipio

sao os seguintes:

Auséncia de previsdo da progressividade fiscal graduada das aliquotas de IPTU

em fungao do valor dos imoveis;

A Lei instituidora de seu Plano Diretor ndo satisfaz requisito minimo para tal, pois
nao contém o elemento exigido no inciso | do art. 42 do Estatuto da Cidade;

Ocorréncia de imoveis cadastrados como sujeitos a tributagdo normal, sem

langamento de IPTU;

Existéncia de arbitramentos de base de céalculo do ITBI sem comprovagao de

notificagé@o valida ao contribuinte;
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Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem explicitagao dos
parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para

valoragao do imposto;

Existéncia de processos de reconhecimento de imunidades de ITBI sobre
transmissdo de bens ou direitos de imoveis incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagao de capital, anteriores ao exercicio de 2012, sem
constar comprovagdo documental de que a atividade preponderante do
adquirente néo se refere a compra e venda desses bens ou direitos, locagao ae
bens iméveis ou arrendamento mercantii OU do lancamento de oficio do
imposto;

Inexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber”, que deve registrar o valor
do IPTU langado para o exercicio, de acordo com Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP;

Nao foi possivel verificar a regularidade das isengoes de IPTU concedidas pelo

municipio.

Conforme manifestagdo do Corpo Instrutivo, o andamento da solugao desses

problemas devera ser informado na proxima prestagao de contas.

V.5.4 — Monitoramento da Gestao Tributaria Durante o Mandato

A gestao fiscal responsavel exige a adog@o de medidas capazes de solucionar

os problemas identificados e relacionados nos tépicos anteriores, assim como dar

continuidade e aperfeigoar outros procedimentos de bastante relevancia para se

alcangar o disposto no art. 11 da LRF, no art. 30, lIl clc os incisos XVIII e XXII, do art.

37, da CF, a seguir relacionados, que serao considerados para fins de avaliagao ao

longo do presente mandato:

Nzo aplicagao de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido pela
LC 116/03;

Existéncia de Planta Genérica de Valores devidamente revisada e instituida por
lei;
Realizagdo da atualizagdo monetaria da base calculo do IPTU por indices

oficiais de inflagao;
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« Atualizagdo permanente do cadastro imobiliario;

« Realizagdo de fiscalizagdgo no ITBI, quanto aos arbitramentos de base de
calculo.

Desta forma, o atual gestor devera planificar e controlar a solugdo dos
problemas relacionados as auditorias realizadas na receita, bem como comprovar a
realizagdo dos outros procedimentos considerados imprescindiveis citados acima, para
gue nas préximas contas sejam apresentados o seu andamento e/ou comprovagao,

nos moldes do Modelo 25 desta Prestagéo, que foi utilizado para as auditorias do GCT.

A partir dessa analise, o Corpo Instrutivo incluiu em seu relatério proposta para
alertar ao atual gestor para que, persistindo os problemas apurados em sede de
auditorias, tratadas nos topicos V.5.1, V.5.2 e V.5.3, e ndao comprovando o
cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a boa
gestdo, mencionados acima, por intermédio de Modelos similares ao de n° 25 da
presente prestagdo de contas, até o final de seu mandato, podera este Tribunal se

pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

O Ministério Publico de Contas concordou com a sugestdo da Instrugédo, a qual

também acompanho.

V.6 — Editais

A instrugdo efetuou levantamento acerca do encaminhamento pelo municipio
dos Editais, conforme estabelecido na Deliberagdo TCE-RJ n° 312, de 06/05/2021,

produzindo o extrato de envio de editais por 6rgao municipal:

Totalde |Intem iv| Posterior ao
Unidade Gestora Editais om Certame
PREFEITURA PARATY 63 48 29
FUNDO MUN SAUDE PARATY 52 33 31
~_FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 9 g | 6 _
Total 124 89 66

Fonte: Relatério de Envio de Editais — Pega 141.

Verifica-se com base na analise dos dados apresentados pelo municipio
mediante o sistema SIGFIS, que alguns editais ndo foram encaminhados dentro do
prazo previsto na Deliberagao TCE-RJ n° 312/21, sendo que 66 foram encaminhados

apos a realizagdo do certame. Tais fatos prejudicam a atuagao do controle externo e
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devem ser corrigidos mediante acdo enérgica do chefe do executivo municipal, de
forma solidaria com o responsavel pelo Controle Interno, com vistas a estabelecer
controles e acompanhamentos para o escorreito atendimento da legislagao por todos
os 6rgaos que integram a estrutura administrativa do municipio. Nesse contexto, o
Corpo Instrutivo propds alertar aos responséaveis atuais no sentido de que, persistindo
as ocorréncias, os fatos ora apontados poderao macular a analise das futuras contas,

além de constituir denso risco de auditoria.

O Ministério Publico de Contas concordou com a sugestao da Instrugao, a qual
também acompanho.

V.7 — Concessoes

A Constituigdo Federal estabelece que o poder publico tem a incumbéncia da
prestagdo de servigos publicos, seja de forma direta ou indiretamente por meio de
concessdes ou permissoes, conforme previs@o do artigo 175. Dado a importancia do
tema, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, ao elaborar as diretrizes de
gestdo para o Biénio 2021/2022, definiu quatro pressupostos basicos de gestao, dentre
esses, 0 pressuposto basico numero 1 trata da “énfase na fiscalizagao, por meio de
Auditorias Governamentais, organizadas por politicas publicas, com prioridade no

Controle Externo da Regulagao de servigos publico”.

Nesse sentido, para o adequado planejamento das agdes de controle voltadas
para as atividades de regulagdo e prestagdo de servigos publicos, o TCE-RJ solicitou
aos municipios o preenchimento do Modelo 27, conforme Portaria SGE n.° 09, de
15/12/2021.

De acordo com o apresentado pelo municipio, no exercicio de 2021, existiam 3
concessdes vigentes, todas langadas no Sigfis em observancia zo previsto na
Deliberagan TCE-RJ n.° 281/17, estando, portanto, regular quanto as informagoes

prestadas por meio do Modelo 27 (Pega 108).
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V.8 — Transparéncia na Gestao Fiscal

Entendida como a produgdo e divulgagdo sistematica de informagdes, a
Transparéncia da Gestdao Fiscal é um dos pilares em que se assenta a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Em sua manifestacdo de 26/09/2022, o Ministério Publico de Contas destacou a
importancia da transparéncia da gestao fiscal e constatou que estdo disponiveis as
prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo, os Relatorios Anailticos e

os respectivos Pareceres Prévios, conforme transcrito a seguir:

Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Paraty
(http://www.paraty.rj.gov.br), constatou-se que 0 Relatorio Analitico e o
respectivo Parecer Preévio deste Tribunal (Contas de Governo) se enconiran:
disponiveis para consulta no portal da transparéncia, estando ausente a
documentagio constitutiva das prestagoes de Contas anuais do Chefe do
Poder Executivo.

Dessa forma, o_Municipio ndo_estd atendendo o disposto no artigo 126 da
Constitui¢ao Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC Federal N° 101/00). Fato que serd qualificado como
Impropriedade acompanhada de Determinagio neste parecer ministerial.

De fato, em consulta ao sitio eletrénico do Portal da Transparéncia da Prefeitura

Municipal de Paraty (httgs:l/transgarencia.garatv.ri.qov.br/), verifico que se encontra

disponivel para consulta a documentagao constitutiva das prestagoes de contas do
Chefe do Poder Executivo, relativas aos exercicios de 2016 a 2020. No entanto, nao
consta do site a documentacao referente ao exercicio de 2021, em descumprimento ac

disposto no art. 48 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Desta forma, concordo com o posicionamento do Douto Ministérin Publico
Especial e, ao final deste Voto, consignarei o fato como Ressalva, com a respectiva

Determinagao.
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Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no art. 125, incisos | e Il, da Constituigao do Eslado
do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio
sobre as Contas dos Municipios e sugerir as medidas convenientes para a apreciagao
final da Camara Municipal;

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereacores nao
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos
quais seja o municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esla Corte

de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adogdo de medidas de carater contabil, financeiro,
orgamentario, operacional e patrimonial para a administragao publica, direta, autarquica
e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro dos

municipios jurisdicionados;

Considerando que a Lei Complementar Estadual n.® 63/90 define irregularidade
como qualquer agdo ou omissdo contrarias a legalidade, ou a legitimidade, a

economicidade, a moral administrativa ou ao interesse publico;

Considerando que cumpre ao chefe do Poder Executivo atentar para o0s
ditames imperativos de uma gestao publica escorreita, planejada e transparente sob os

pontos de vista da boa administragao e da responsabilidade fiscal.

Considerando a incorreta aplicagdo dos recursos dos royalties, em
inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.”®

10.195/01 e 12.858/13, convertida em ressalva pelos motivos expostos no topico V.1.2,

CEJNTAS DE GOVEﬁNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE PARATY



™ Tribunal Processo N® 211.474-0/22
[- de Contas

F1: 70

Considerando que as Contas de Governo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balangos Gerais do municipio e das demonstragoes de natureza contabil
foram elaboradas com observancia das disposigdes legais pertinentes, exceto pelas
ressalvas apontadas adiante,

Diante do exposto e examinado no presente processo, considero as Ressalvas
que proponho a seguir adequadas, tendo em vista que as Determinagdes contemplam
providéncias necessarias a corregdo dos fatos ressalvados, manifestando-me, desse
modo, em DESACORDO com o Ministério Publico Especial - MPE e com o Corpo

Instrutivo, sendo minhas divergéncias:

Em relacéo ao Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas - MPC:

v A principal divergéncia com o Corpo Instrutivo e o MPC esta na proposta,
de mérito de julgamento, pela Emissao de Parecer Prévio Contrario a
Aprovagdo das Contas do Governo, em face da realizagao de despesas
com pessoal, no montante de R$ 6.666.595,35, a conta de recursos de
royalties, ndo excetuado pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.°
12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo art. 8° da Lei Federal
n.° 7.990/89, cuja discordancia expus no subitem V.1.2 deste Relatério;

v Em face da divergéncia anterior, discordo da Expedi¢do de Oficio ao
Ministério Publico Estadual para ciéncia da decisao proferida no presente
processo;,

v Em face dos esclarecimentos prestados através do Doc. TCE-RJ n°
23.025-5/22, efetuei a revisdo da utilizagdo dos recursos do Fundeb,
conforme exposto no tépico I1V.8.6.3;

v Em face da inclusdo de uma recomendagdo para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a
alocagdo dessas receitas na aplicagao de programas e agbes voltadas
para o desenvolvimento sustentavel da economia local;

v Em face de ajuste no item de Comunicagao referente aos novos
entendimentos desta Corte acerca de novas hipéteses para vedagao do
custeio de despesas com recursos das compensagoes financeiras
(royalties);
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v Em face da inclusdo de item em meu Voto para o Arquivamento do
presente processo, apos as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagéo TCE-RJ n° 285/18;

Em relacdo ao Corpo Instrutivo:

v Entendo pertinente a proposta de adi¢éo de Ressalva com Determinagao
sugerida pelo Ministério Publico Especial, relacionada a transparéncia na
gestao fiscal.

Em relacdo ao Ministério Publico Especial:

v Nao entendo pertinente a inclusdo de item adicional a Comunicagéo ao
responsavel pelo controle interno do municipio, uma vez o orgao certificou
a regularidade das contas apresentadas e informou adequadamente as
acoes e providéncias visando a corrigir as irregularidades elou
impropriedades verificadas.

Dessa forma e diante dos fatos evidenciados,

VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagao das Contas do
Governo do Municipio de Paraty, relativas ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Prefeito, Sr. Luciano de Oliveira Vidal, com as seguintes
RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSSALVA N° 1

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal a conta de recursos ce
royalties, ndo excetuado pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13, resultando
em despesas vedadas pelo art. 8° da Lei Federal n.° 7.990/89.

DETERMINACAO N° 1

Observar o cumprimento do artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89 c/c Leis Federais n.°

10.195/01 e n.° 12.858/13 quando da realizagao de gastos com recursos dos royalties
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RESSALVA N° 2

Divergéncia entre o saldo do patriménio liquido apurado na presente prestagao de

contas e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado.

DETERMINACAO N° 2

Observar o correto registro contabil da movimentagao patrimonial, em atendimento a
Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n° 840/16.

RESSALVA N°3

Realizagao de audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais fora
dos prazos estabelecidos no §4° do art. 9° da Lei Complementar n.® 101/00.
DETERMINACAO N° 3

Observar o prazo para a realizacdo das audiéncias publicas de avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais, em cumprimento ao disposto no §4° do art. 9° da Lei
Comnlementar n.° 101/00.

RESSALVA N° 4

Despesas classificadas na fungao 10 — Saude, que nao foram consideradas no calculo
do limite dos gastos com a saude, por estarem em desacordo com os artigos 3° e 4° da

Lei Complementar n.® 141/12.

DETERMINACAO N° 4

Observar a correta classificagdo das despesas com acdes e servicos publicos de

saude, em atendimento aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.° 141/12.

RESSALVA N° 5

Realizagdo das Audiéncias Publicas, pelo gestor do SUS, em periodos nao condizentes

com o disposto no §5° e caput do art. 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N° 5

Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de promover as audiéncias
publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade estabelecida no §5° e

caput do art. 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.
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RESSALVA N° 6

O Poder Executivo ndo aplicou os percentuais minimos dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013, recebidos no exercicio, na saude e na
educagdo, ndo atendendo ao disposto no § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13.

DETERMINACAO N° 6

Observar a aplicagdo, no exercicio, dos recursos recebidos dos royalties decorrentes
da Lei Federal n.° 12.858/13.

RESSALVAN°7

O Poder Executivo ndo aplicou integralmente os recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/13, recebidos em exercicios anteriores, nas areas de Educacao
(75%) e Saude (25%).

DETERMINACAO N° 7

Observar e comprovar, nas proximas prestagoes de contas de governo, a devida
aplicagdo dos recursos dos royalties nas areas de Educacdo (75%) e Saude (25%) que
ndo tenham sido integralmente aplicadas em exercicios anteriores, conforme
estabelece o § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.® 12.858/13.

RESSALVA N° 8

N3o foi encaminhado o Certificado de Validagao de que trata o art. 2° da Deliberacao

ao disposto no art. 126 da Constituicdo Estadual c/c o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n° 101/00.
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DETERMINACAO N° 9

Implementar agées, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no art.
126 da Constituigdo Estadual c/c o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n°
101/00.

RECOMENDACAO N° 1

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagao na rede
publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas
as metas do IDEB.

RECOMENDACAO N° 2

Atentar para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos
royalties, priorizando a alocagé@o dessas receitas na aplicagao de programas e agoes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas

de recursos futuros.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 167/92, ao atual responsavel pelo
controle interno da Prefeitura Municipal de PARATY, para que:

a) tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) seja alertado quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito
municipal para que todas as unidades administrativas enviem tempestivamente,
via sistema Sigfis, dados de todos os editais celebrados, em atendimento a
Deliberagao TCE-RJ n°® 312/20.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagao TCE-RJ n.° 167/92, ao atual Prefeito Municipal
de PARATY, para que seja alertado:
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a) quanto a recente decis@o deste Tribunal de 13/07/2022, proferida no bojo do

Processo TCE-RJ n° 209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca
de novas hipéteses para vedagédo do custeio de despesas com recursos das
compensacdes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal n° 7.990/89,
assim como revogou a tese fixada na decisao plenaria de 14/12/2006, proferida
na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n° 219.143-9/06. Tal
entendimento passara a ser considerado a partir da prestacao de conta do
exercicio de 2024, a ser encaminhada em 2025, alertando, ainda, que as
participagdes especiais, previstas no art. 50 da Lei Federal n® 9.478/97, nao
devem ser caracterizadas como compensagdes financeiras nos moldes

propostos para tais vedagoes,

b) quanto a solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestao

tributaria municipal, tratadas nos tépicos V.5.1, V.5.2 e V.5.3 até o final de seu
mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel, mencionados no 6pico V.5.4,
de forma a atender o estabelecido no art. 11 da LRF e nos termos do art. 30, Il
combinados com os incisos XVIII e XXII, do art. 37, da CF, pois este Tribunal
podera pronunciar-se pela emissao de Parecer Prévio contrario a aprovagao de

suas contas;

c) quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal para que

todas as unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema Sigfis,
dados de todos os editais celebrados, em atendimento a Deliberagao TCE-RJ n?
312/20; e.

IV — Pelo ARQUIVAMENTO, apés as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

GCS-3,em [/ /2022

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro-Substituto — Relator

coN Z.GOVERND - FYERCICIO 2021
MUNIGIRI O BEPARATY y



| | - - - 1l n N r ' |
- ’ N [ ] ‘ || i h L}
i B l -':r-'.l.| o I# .

o A R T o '"
i -.. - . B
-H --
i . 'l-:;- '

an L ¥
'III.' o I. ' -l .u-'_ 1, . -
) :.. o h.!ll __L a" -._ .

L. b 1 : [ ::"
h"ll|-.- 1-"

IH .- -Ll:ll ]

.

]
wi.l.‘-l'

I.-'III'E... .




