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PROJETO DE LEI N* 00506 DE MARCO DE 2023

(ENCAMINHO A(S) COMISSAO(OES)
= INSTITUI O  ESTATUTO
PARA PARECER MUNICIPAL DA PESSOA
/ / GESTANTE E DA OUTRAS
|~ TPresidente da CMP__ PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Paraty, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a

Camara Municipal de Paraty aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A presente Lei tem por objeto a tutela dos direitos ¢ o empoderamento da

pessoa gestante do Municipio de Paraty.

Art. 2° - Para fins dessa Lei, considera-se pessoa gestante toda pessoa que,
independente de raga, cor, religido, ascendéncia, origem nacional, deficiéncia, condigdo
social, informagdo genética, estado civil, sexo, género, expressao de género, orientagao
sexual, cidadania, lingua materna ou status de imigragdo, esteja em processo de

gestagao.

Art. 3° - E assegurado a toda pessoa gestante o direito a um acolhimento adequado para
o pré-natal, parto humanizado e puerpério, que ¢ compreendido nesse estatuto sob dois

eixos, sem prejuizo das demais normas pertinentes:

I- empoderamento da pessoa gestante acerca de todos os processos que envolvam a sua

gestagao;
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II- procedimentos de boas praticas para o pré-natal, parto humanizado e puerpério,

definidos por este estatuto ¢ pelas normas vigentes elencadas no Art. 18.

CAPITULO I
DO EMPODERAMENTO DA PESSOA GESTANTE

Art. 42 - O pré-natal, parto humanizado e puerpério compéem o empoderamento da

pessoa gestante como principio fundamental e indisponivel.

§ 1° Sdo asseguradas pelo Poder Publico todas as condig¢des para que se garanta o

empoderamento da pessoa gestante.

§ 2° As maternidades e os estabelecimentos de saide das redes piblica ou privada, no
Municipio de Paraty, ficam obrigados a permitir a presen¢a de doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, bem como nas consultas e

exames pré-natal, sempre que solicitadas pela parturiente.

I - doulas sdao acompanhantes de parto escolhidas liviemente pelas gestantes e
parturientes, que visam prestar suporte continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal,
favorecendo a evolugdo do parto ¢ bem-estar da gestante, com certificagdo ocupacional
em curso para essa finalidade e sao identificadas em conformidade com a qualificagao

da CBO (Classificagdo Brasileira de Ocupagdes), Codigo 3221-35;

Il - entende-se por Ciclo Gravidico Puerperal o periodo que engloba o pré-natal, o parto

¢ 0 pos-parto.

III - presenga de doulas ndo se confunde com a presenga de acompanhante instituido
pela Lei Federal n° 11.108/2005.

IV - é vedado aos estabelecimentos de saude de que trata esta lei realizar qualquer
cobranga adicional vinculada a presenga de doulas durante o periodo de internagao da

parturiente.
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V - as doulas, para o regular exercicio da profissdo, estdo autorizadas a entrar nas
maternidades, casas de parto e estabelecimentos de saide congéneres, da rede publica
ou privada no municipio, com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes
com as normas de seguranga ¢ ambiente hospitalar.

VI - ¢ vedada as doulas a realizagio de procedimentos médicos ou clinicos, como aferir
pressdo, avaliagio da progressio do trabalho de parto, monitoramento de batimentos
cardiacos fetais, administragdo de medicamentos ou demais procedimentos privativos
de profissdes de saiude, mesmo se possuir formagdo na area e mesmo que estejam

legalmente aptas a fazé-los.

Art. 5° - E assegurada a oferta por toda instituigdo de saude na cidade, que ofereca
assisténcia perinatal e tenha um centro de parto, na admissdo da pessoa gestante ou no
prazo de até uma semana, de informativo contendo explicagdo por escrito sobre scus

direitos ao que segue:

I - ser livre de discriminagdo com base em raga, cor, religido, ascendéncia, origem
nacional, deficiéncia, condigdo social, informagdo genética, estado civil, sexo, género,
identidade de género, expressido de género, orientagao sexual, cidadania, lingua materna

ou status de imigragdo.

Il - participar ativamente nas decisdes relativas aos cuidados clinicos, incluindo o

direito de recusar o procedimento ou tratamento, nos limites permitidos por Lei;

I11 - avaliagdio e tratamento com base em evidéncia do desconforto do trabalho de parto

e da dor, bem como da evolugido no puerpério imediato;

IV - ser informada sobre as necessidades de cuidados continuados apds a alta do

hospital.

Art. 6° - E assegurado a toda pessoa gestante o dircito a agdes educativas, que
compreendem seu processo de empoderamento, de forma sistematica e sistematizada,
visando aumentar a qualidade de vida e prepara-la, preferencialmente, para o parto ativo

¢ natural, bem como para o cuidado ¢ o aleitamento do bebé.
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§ 1° - As agdes educativas serdo materializadas pelo Curso de Preparo da Pessoa

Gestante para o Parto, que deve contemplar em sua ementa conteudos sobre:

I - a prevengdo dos principais problemas decorrentes das modificagoes

anatomo-funcionais provocadas pela gestacdo;

Il - orientagdo sobre a alimentagao;

II1 - o desenvolvimento do bebé;

IV - os cuidados posturais;

V - os exercicios de fortalecimento do assoalho pélvico (perineo);

VI - amamentagio e suas técnicas; os exercicios e os cuidados de preparagdo do seio e

do mamilo para amamentagao;

VII - as priticas de relaxamento a serem utilizadas no pré-natal e durante o trabalho de

parto;

VIII - as técnicas respiratorias que minimizam o desconforto ou a dor;

IX - os posicionamentos que auxiliam a dilatagdo;

X - 0s posicionamentos para auxiliar na saida do bebé;

XI - o papel ativo e participante da pessoa gestante durante o trabalho de parto;

XII - os protocolos de avaliagao da equipe de saide quanto a pessoa gestante, como
prevengdo da hemorragia e eclampsia, e da crianga, como a declaragdo de nascido vivo

e declaragao do quesito cor pela mae;

XIII - primeira mamada na sala de parto e alojamento conjunto;

XIV - aos protocolos de prevengdo da hemorragia puerperal;

XV - os cuidados com o bebé, registro civil, a vacinagdo e triagem neonatal;

XVI - contracepgdo pos-parto, planejamento familiar, prevencdo das ISTS/AIDS e

cancer.
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§ 2° - As agoes devem ser realizadas, no maximo, a partir do terceiro més de gestagdo.

§ 3° - As agdes devem ser realizadas preferencialmente em grupo, extensivo a familiar

e/ou companheiro (a).

Art. 7° - [ assegurado a toda pessoa gestante o direito indisponivel de participar da

elaboragdo do seu respectivo Plano Individual de Parto.

CAPITULO 111
DO PLANO INDIVIDUAL DE PARTO

Art. 8" - No Plano Individual de Parto a pessoa gestante manifestara sua vontade em

relagdo:

I - i presenga ou ndo, durante todo o trabalho de parto ou em parte dele. de um

acompanhante livremente indicado por ela, nos termos da Lei 11.108/2005;

Il - 4 presenga de acompanhante nas consultas preparatonas para o parto ¢ou nas
consultas de pré-natal;

I - a utilizagdo de métodos nao farmacologicos para alivio da dor;

IV - a realizacdo de analgesia farmacologica para alivio da dor com administragio de
anestésicos, apos ser informada sobre os riscos ¢ beneficios de tal procedimento para o
bindmio pessoa gestante-filho;

V - a0 modo como serdo monitorados os batimentos cardiofetais:

VI - 4o uso de posigao que melhor desejar no parto vaginal;

VII - ao alojamento conjunto.

§ 1° - No caso da necessidade de parto cirlrgico, serd garantida a pessoa gestante todos
os diretos e as boas praticas preconizadas neste estatuto.

§ 2° - Sera disponibilizado para a pessoa gestante, para fins de facilitagdo da elaboragio
do Plano Individual de Parto, formulario padronizado contendo campos com os itens

clencados nos incisos acima, para serem preenchidos nas consultas de pré-natal.
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Art. 9* - Durante a elaboragao do Plano Individual de Parto, a pessoa gestante devera
ser informada, de forma explicita, precisa ¢ objetiva pela equipe interprofissional de
satide assistente sobre as principais rotinas e procedimentos de assisténcia ao parto,
assim como as implicagdes de cada um deles para o seu bem-estar fisico e emocional e

o da crianga.

Art. 10° - As disposi¢des de vontade constantes do Plano Individual de Parto somente
poderdo ser alteradas se. comprovadamente, durante o trabalho de parto, forem
necessarias intervengdes para garantir a saiude da mae e/ou do concepto em condigoes
de urgéncia ou emergéncia que indiquem risco de morte materna e/ou fetal, devendo

somente ser realizadas apos o consentimento da pessoa gestante,

Art. 11" - Toda ¢ qualquer alteragdo das disposigoes de vontade constantes do Plano
Individual de Parto que for praticada durante o atendimento ao trabalho de parto deve
ser registrada no prontuario da pessoa gestante pelo médico responsavel, mediante

justificativa clinica do procedimento adotado.

Art. 12° - O Plano Individual de Parto sera obrigatoriamente anexado ao prontudrio

tinico da pessoa gestante, pelo menos a partir da data da altima consulta pré-natal.

CAPITULO IV
EDUCACAO PERMANENTE

Art. 13" - Toda instituigao de saide na cidade que oferece assisténcia perinatal ¢ tenha
um centro de parto devera, com base na Politica Nacional de Educagao Permanente em
Saide (PNEPS), implementar um programa de compreensdo acerca do preconceito
implicito sobre raga, género, orientagio sexual, classe social ¢ demais formas de
discriminagio ¢ seu enfrentamento. em base anual. para todos os prestadores de
cuidados de satde envolvidos no atendimento perinatal de pessoas gestantes dentro

dessas instalagdes.
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Art. 14" - Os programas de educagio permanente para o pré-natal, trabalho de parto,

parto ¢ aleitamento materno conterdo em suas ementas 0s seguintes contetdos:

I - sensibilizagdo e capacitagao dos profissionais de saide quanto aos temas citados no

caput;
I1 - diferenciais raciais e de género nas condigoes de vida e saude;

Il - conteddos de comunicagdo assertiva e terapéutica para o estabelecimento de

confianga ¢ demonstragdo de respeito;

IV - estratégias de enfrentamento da discrniminagido de género e raga para a promogio do
empoderamento da pessoa gestante no processo de tomada de decisio sobre a gestagido ¢

0 pano;
V - prevengao e enfrentamento da violéncia obstétrica.

Art. 15" - A classificagdo de risco no pré-natal devera levar em conta os indicadores das
pessoas negras, autodeclaradas pretas ou pardas ¢ indigenas quanto a alta mortalidade

materna ¢ devera inclui-las no grupo de alto risco.

CAPITULO V
DA ASSISTENCIA PSICOLOGICA

Art. 16° - A assisténcia perinatal deve basear-se no respeito aos direitos humanos, aos
dircitos sexuais e aos direitos reprodutivos, com a ¢énfase ¢ valorizagdo de aspectos
subjetivos, uma vez que a procriagdo ¢ a maternidade sdo questoes fundamentais para

todas as pessoas gestantes.

Art. 17° - Entende-s¢ a concepgdo. a gravidez, o parto, a doagdo voluntaria ¢ a
maternidade como experiéncias humanas de grande significado, de intensas

modifica¢des ndo so fisicas, mas também psiquicas e sociais.
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Paragrafo Unico. A atengdo as pessoas gestantes em situagdo de perinatalidade deve
incluir o oferecimento de assisténcia psicologica, visando a promogdo da saude mental,
assim como o diagnostico ¢ o tratamento de quadros como o baby blues, a depressio

pOs-parto e a psicose puerperal.

CAPITULO VI
DAS BOAS PRATICAS PARA A ASSISTENCIA HUMANIZADA A PESSOA
GESTANTE

Art. 18" - As boas praticas para a assisténcia humanizada de pré-natal, trabalho de
parto, parto, puerpério, cirurgia cesarea ¢ a perda gestacional devem compor o
atendimento feito por qualquer profissional. contratado ou prestador de servigos, dentro
da rede hospitalar, casa de parto ou similar, seguindo o preceituado pelas
recomendagdes do Manual de Boas Priticas de Atengdo ao Parto ¢ o Nascimento da
Organizagdo Mundial de Saade (OMS). a Politica Nacional de Humamzagao
(PNH/2003), as Portarias 5692000, 1.067 2005, 1.459:2011 ¢ 353/2017 do Ministério
da Saide, e em conformidade com as orentagoes da Resolugio da Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitana - RDC N° 36/2008, considerando

principalmente:

I- garantir a seguranga do processo, bem como a satide da pessoa gestante ¢ do feto ou

recém-nascido;

I1- garantir o monitoramento fetal de acordo com Manual de Boas Praticas de Atengao

ao Parto e ao Nascimento da Organiza¢iao Mundial da Saide (OMS);

I1l- a permissio do acompanhamento de doulas nas maternidades ¢ nos
estabelecimentos de saude das redes publica ¢ privada, no Municipio de Paraty, sempre
que solicitadas pela parturiente, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto ¢

pos-parto imediato. bem como nas consullas ¢ exames pré-natal.
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CAPITULO VII
DA VIOLENCIA OBSTETRICA

Art. 19° - Caracteriza-se violéncia obstétrica a apropriagdo do corpo e dos processos
reprodutivos das pessoas gestantes pelos (as) profissionais de saiade. através do
tratamento desumanizado, abuso da medicagao e patologizagao dos processos naturais
que causem a perda da autonomia ¢ da capacidade das pessoas gestantes de decidir

livremente sobre seus corpos, impactando negativamente em sua qualidade de vida.

Art. 20° - Sob pena de responsabilizagao civil e administrativa dos agentes. entende-se
violéncia obstétrica por atos dirctos ou indirctos que aliecnem as pessoas gestantes de seu
protagonismo no seu processo de concepcio, gestagdo, trabalho de parto, abortamento ¢
puerpério, de forma fisica, psicologica, verbal ou moral, e resultem em silenciamento.
negligéncia. constrangimento, intervengoes duvidosas ou desnecessarias, inclusive com

risco de causar morbidades ou a morte.

§ 1° - Os atos se caracterizam levando-se em conta o contexto social da pessoa gestante
¢ seu grupo de pertencimento. ¢. dentre outras formas, a violéncia obstétrica se expressi
eni:

I- procedimentos prejudiciais a saude. tanto para a pessoa gestante quanto para o feto ou

recem nascido:
lI- procedimentos ou agdes sem comprovagoes cientificas:

I11- uso rotineiro indiscriminado de praticas aplicadas de maneira gencralizada, al¢m de

todo ¢ qualquer procedimento que ndo seja previamente apresentado a pessoa gestante:

[V- discriminagdo da pessoa gestante ou sua desqualificagio como forma de se criar

diferenciagio de qualquer natureza sobre sua pessoa ¢ legitimar praticas abusivas;

V- desconsideragido dos pedidos da pessoa gestante ¢ de seu Plano Individual de Parto

de forma nao fundamentada.
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§ 2" - A ocorréncia desses atos acima exemplificados, entre outros, ¢ identificada como

grave violagao dos direitos humanos, sexuais ¢ reprodutivos da pessoa gestante.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21° - Os grupos e redes de apoio & pessoa gestante e nutriz que atuem em Paraty
poderdo utilizar os espagos do Poder Publico ¢ das Unidades Basicas de Saude,
respeitando o funcionamento respectivo dos equipamentos. para a realizagio de suas

atividades.

Art. 22' - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagido, revogadas as disposigoes

em contrario.

Sala das Sessodes, em 06 de margo de 2023.

o \
L. / 7 N \
6. &
\ / R S
;T (_"‘ \__.:\_ — \k

Flora Maria Salles Franca Pinto

Professora Flora - PT
Vereadora — Autora
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JUSTIFICATIVA

O Estatuto busca a garantia dos dircitos fundamentais da gestante, quais sejam: o de
assisténcia médica adequada. apoio ¢ onentagio do Estado por meio de politcas
publicas, entre outros. E os direitos da crianga por nascer. quais sejam: o direito & vida.
de protegio e atendimento de sua saade desde o momento da concepgdo, bem como
reforgar a co responsabilidade dos genitores quanto a salvaguarda da vida. saade ¢
dignidade da crianga; de suporte do Estado para seu desenvolvimento; e da adogao,

quando os genitores ndo puderem assumir a sua criagao.

A inviolabilidade da vida humana ¢ garantia constitucional (§2°, art. 5), em clausula
pétrea da nossa Carta Magna, corroborada pelo Codigo SF/20132.62810-07 Civil
brasileiro que explicita em seu art. 2°, afirmando que "a lei pde a salvo desde a
concepgio os direitos do nascituro”. Nesse sentido, de acordo ainda com o que esta
expresso no Pacto de Sao José da Costa Rica, que o Brasil foi signatario em 1969 (caput
do art. 4°), é preciso garantir a prote¢do integral da gestante ¢ da crianga por nascer, para
gue o direito a vida seja pleno. Assim importam as duas vidas: a da mulher, que gera a
vida de um novo ser humano, ¢ a da crianga, vida humana que se desenvolve no ventre

maiterno.

O presente Projeto de Lei dispde sobre o Estatuto da Gestante, para salvaguardar a mae
e a crianga por nascer (“em estado de gestacdo"), cujos direitos fundamentais, expressos
como norma constitucional, fazem do direito a vida o primeiro ¢ principal de todos os

direitos humanos.

Como destaca o notivel jurista constitucionalista Ives Gandra da Silva Martins, “se hd
uma hierarquia nos direitos fundamentais. o direito 4 vida como base e condigio de
todos os demais dircitos humanos fundamentais deve prevalecer sobre todos os demais
direitos”. Cabe lembrar que a Declaragdo dos Direitos da Crianga, promulgada em 1959,
pelas Nagdes Unidas, afirma que "a crianga(...) tem necessidade de protegdo e cuidados

especiais, inclusive da devida protegio legal, tanto antes como depois do nascimento”.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei 8.069/1990), em nosso Pais reconhcee a
protecio da crianga ndo nascida, objetivando o seu nascimento, em seu art. 7% "A

Paraty Patriménio Mundial
Caimara Municipal de Paraty — Gabinete Professora Flora
Rua: Dr. Samuel Costa, 23/25 — Centro Historico — Paraty/RJ
CEP: 23970-000|Telefones: (24)3371-1424 / (24)3371-7513



ESTADO DO RIO DE JANEIRO i;-. :

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY
PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL AC PaA,‘!sdA,o Povo

crianca e o adolescente tém direito a protegao SF/20132.62810-07 SENADO
FEDERAL a vida e a saude, mediante a efetvagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento ¢ o desenvolvimento sadio ¢ harmonioso. em condigoces dignas
de existéncia”. E em seu artigo 8" assegura “a todas as mulheres 0 acesso aos programas
e as politicas de saade da mulher e de planejamento reprodutivo e, ds gestantes, nutrigao
adequada, atengdo humanizada a gravidez. ao parto ¢ ao pucrpério ¢ atendimento
pré-natal, perinatal e pos-natal integral no ambito do Sistema Unico de Saade”. Politicas
publicas estas, portanto, que "permitam o nascimento", a saide da mulher e da crianga ¢

que promovam a familia brasileira.

S6 se garante o verdadeiro desenvolvimento econémico e social de um pais com o
investimento no “capital humano" (como afirmou Gary Becker. Prémio Nobel de
Economia de 1992). por i1sso o Brasil so serd realmente desenvolvido "a partr da
promogio do seu capital humano (...), para que "seja vanguarda na promogdo da cultura
da wida" (Cf. NERY, Hermes Rodrigues, Legislagio ¢ Vida, pag. 133, Estudos
Nacionais, 2018). A subsidiariedade do Estado deve servir, portanto, para dar suporte a
familia, especialmente as mulheres que querem ser mies, com responsabilidade ¢

solidancdade.

Dai a importancia do Projeto de Lei que aqui apresentamos, pois a norma constitucional

reconhece que ("mesmo antes de nascer a crianga ¢ titular dos direitos proprios do ser

humano e, em primeiro lugar. do direito a vida" (Cf. D.E. JOHNSEN."The Creation of

Fetal Rights: Conflicts with Women's Constitutional Rigth to Liberty. Privacy and
Equal Protectuion”, Yale Law Journal 95/3(1986) 599-625. Lexicon, p. 596). Nio
considerar essa SF/20132.62810-07 protegao antes do nascimento da crnanga ¢

perversao do senuido originario dos direitos humanos.

A historia recente tem demonstrado — como ressalta o Dr. Paulo Silveira Martins Ledo
Junior — “que as violagdes de direitos humanos se nio sdo oportuna ¢ eficazmente
combatidas. tendem a se expandir, contaminando as sociedades nas quais se instalam™.
Nesse sentido, a aprovagio deste Estatuto da Gestante evitara tais violagdes, de modo a
garantir a inteireza da dignidade da pessoa humana, rechagando toda e qualquer
violéncia perpetrada contra a gestante e a crianga por nascer, pois a violéncia contra a
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mulher ¢ a proliferagio de abusos com seres humanos ndo nascidos, incluindo a
manipulagdo, o congelamento, o descarte e o comércio de embrides humanos, a
condenagao de bebés @ morte por causa de deficiéncias fisicas ou por causa de crime
cometido por seus pais, os planos de que bebés sejam clonados e mortos com o (nico
fim de serem suas células transplantadas para adultos doentes, tudo isso requer que, a
exemplo de outros paises como a ltalia, seja promulgada uma lei que impega tamanhas

atrocidades.

Dai torna-se imperativo para o legislador brasileiro evitar a corrosao do verdadeiro
sentido dos direitos humanos, proclamando solenemente o valor da vida da mulher que
¢ gestante ¢ da crianga por nascer, pois assim estarda afirmando a inteira dignidade da
pessoa humana. Além disso. o presente Projeto de Lei também ressalta a
responsabilidade civil e criminal do genitor, diante do processo gestacional. Por isso. o
Estatuto da Gestante expressa com veeméncia o valor da mulher como mae ¢ o da
crianga por nascer, que € filho ou filha desde quando se inicia a gestagao. A gestante ¢ a
crianga por nascer precisam, portanto, da prote¢do dos pais, da familia, do Estado ¢ da

sociedade em geral. pois a vida humana inviolavel ¢ o bem maior.

Sala das Sessoes, em 06 de margo de 2023.
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Flora Maria Salles Fran¢a Pinto
Professora Flora - PT
Vereadora — Autora
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