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Mensagem a Camara n°. 024/2022 L Presidente da C

_ Paraty, 23 de novembro de 2022
A sua Exceléncia o Senhor

Valceni da Silva Teixeira
Presidente da Camara Municipal de Paraty

Assunto: Projeto de Lei que “Dispée sobre a alteragdo do Capitulo |V — Da Tarifa. Lei
Municipal n°. 2.045. de 10 de margo de 2016 e da outras providéncias”,

Senhor Presidente;

Pela presente mensagem encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa o Projeto
de Lei que “Dispde sobre a alteragdo do Capitulo IV — Da Tarifa. Lei Municipal n°. 2.045,
de 10 de margo de 2016 e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei em questao faz-se mister ao entendimento desta Municipalidade
uma vez que o contrato de concessao de transporte coletivo hojevigente no Municipio
estabelece a garantia de revisao das tarifas quando ha alteragdodos custos inerentes a
prestacao do servigo e indica as localidades atendidas pelo sistema.

Nesse diapasao, temos a Lei Federal de N° 12.587, de 03 de janeiro de2012 que
“Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos — Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto — Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e das Leis n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261de 14 de novembro de
1975; e da outras providéncias”, que, no que tange a politica demobilidade urbana,
consagrou principios e diretrizes para o transporte urbano de passageiros que prestigiam
a acessibilidade dos usuarios ao sistema e énfase na mobilidade urbana, uma vez que
reconhecida como importante vetor de desenvolvimento econémico e social.

Acrescento que a referida politica nacional de mobilidade confereprioridade ao
transporte coletivo sobre o individual, dado, seu maior alcance social pelopoder de
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integragao entre as areas do municipio pelo potencial deslocamento dos cidadaos, a
um menor custo, inclusive ambiental.

Neste sentido, € do interesse e mesmo dever do ente municipal buscara
acessibilidade dos usuarios ao sistema de transporte publico e promover a mobilidade
urbana através da expansao deste conforme seja possivel.

Entendemos que uma importante vertente para a concretizagao dos principios e
diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana é a modicidade tarifaria,notadamente
apos a crise mundial provocada pelo COVID-19, que trouxe repercussoesseveras sobre
a populacéo de baixa renda brasileira, conforme diuturnamente noticiadonos veiculos de
imprensa nacionais. Sofrendo com a perda de renda da populagéo e elevados indices
de desemprego.

Por isso, considerando que o transporte urbano de passageiros &€ uma
competéncia do ente municipal, decidimos levar adiante a criagdo de uma politica
tarifaria municipal visando a modicidade tarifaria que nos permita dois objetivos
distintos, quais sejam, a ja mencionada acessibilidade ao sistema, e a expansao das
localidades atendidas, o que reputo de grande importancia.

Tudo isso se adapta com as regras de politica tarifaria previstas no Capitulo IV
da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestagao de servigos publicos previstos no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias”, assim como em seu §1° do art.6° que
estabelece a necessidade de promover-se a modicidade das tarifas como formade
garantir o acesso universal ao servigo.

O art. 9°. § § 3° e 5° a Lei 12.587, de 03 de janeiro de 2012, possibilitaao
municipio fixar o preco da tarifa em valor inferior aos custos dos servigos, desde que
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proporcione ao concessionario, formas de garantia do equilibrio contratual, assim como
o0 usuario tem o direito que as tarifas cobradas sejam as mais maodicas possiveis.

Neste sentido, visamos a continuidade do servigo a pregos compativeiscom a
realidade econémica do local e garantia da universalizagao do transporte coletivo, meta
que, segundo o art. 21, |V da Lei 12.587/12, deve ser buscado pelo PoderPublico em
todos os niveis.

Com o desequilibrio entre a oferta e demanda, as empresas operadoras,
principalmente aquelas cuja remuneragao depende exclusivamente da arrecadagao
proveniente de pagamento das tarifas, se veem em situagao extremamente delicada.

O transporte publico € um dos maiores desafios para as administragoes
municipais: busca-se compatibilizar as necessidades de deslocamento da populagao,
os custos de realizagao dos servigos, a capacidade de pagamento da tarifa por parte
dos usuarios e o controle publico sobre a prestacdo adequada dos servigos de
transportes.

Como um servigo de interesse coletivo, o transporte publico coletivo € essencial
ao funcionamento da sociedade: € ele que permite que as pessoas acessemlocais de
trabalho, equipamentos sociais e de lazer, oportunidades de consumo,servigos de
saude, dentre outros. O transporte coletivo viabiliza o crescimento das cidades,
organizando e condicionando ocupagao dos espagos urbanos e o uso do solo,atraves
da articulagdo entre as atividades desenvolvidas nos diferentes locais.

Trata-se de servigo publico essencial, que deve atender a necessidades sociais
e dar suporte a atividades econémicas. Torna-se, portanto, merecedor de tratamento
prioritario, ou seja, no sentido econdémico-financeiro.
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“O transporte & a produgao de encontros de bens e pessoas, é,portanto, um ato
social e como tal deve ser administrado.”

O momento em que se encontra o sistema de transporte no Brasil, requer do
poder publico maior criatividade e empenho da otimizagao dos recursos disponiveis,
para busca de solugées as multiplas questdes que afetam o setor TRANSPORTE.

O transporte publico brasileiro esta em declinio; os usuarios ja nao o veem mais
como uma alternativa compensatoria, pois ndo tem a qualidade necessariapara atender
a populagdo e o nao investimento do poder publico na priorizagao operacional, faz-se
que o tempo de deslocamento e a velocidade operacional criam efetivos obstaculos aos
usuarios.

Por tudo isso, e ainda mais, ndo ha como negar que a crise provocadapelo
coronavirus, trouxe ainda mais, a redugao drastica do nimero de passageiros pagantes
no sistema, hoje inferior a 40% da demanda antes transportada, o transportecoletivo de
passageiros, ndo pode, portanto, ser tratado em um plano secundario e simem rol das
prioridades como um direito do cidadado e um dever do Estado.

Quanto as alteragdes propostas, em especial no “CAPITULO IV - DA TARIFA",
Lei Municipal de n° 2.045, de 10 de margo de 2016, adequada as normas e condigoes
operacionais prevista na Lei Federal 12.587/12, Lei de Mobilidade.

Visa-se, principalmente, garantir a manutengao dos servigos adequados, a sua
continuidade operacional, a sua atualidade (6nibus novos, sua manutengao, novas
tecnologias, entre outros requisitos dessa atualidade, alem de conforto, seguranca,
higiene e demais direitos correlatos dos usuarios e atendimento anovas areas).
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O equilibrio econdmico-financeiro, ao qual se obriga a preservar o Poder
Concedente (art. 9° da Lei Federal n° 8.987/95 e varios da Lei Federal n* 8666/93)
envolve a fixagdo de reajustes anuais justos e segundo a variagdo da planilhade custos.

Além de revisdes periddicas das tarifas, figura distinta, cujo objetivo € o de
recompor o custo das passagens quando os reajustes nao se mostrarem suficientes ou
quando houver operagdes que recaiam sobre a operagao, comprometendo a equagao
inicial, em prejuizo da concessionaria.

Esta obrigagdo, alias, tem previsdo constitucional (artigo 37. Inciso XXI), que
garante a manutengao das condigdes efetivas da proposta inicial, ou seja, o direito ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A propria Lei Municipal em anotagdo assegura a manutenga@o desse equilibrio
econémico-financeiro, e o coloca como um dever ao Poder Concedente (artigo 7°, §1°).

De seu lado, a Lei Federal n® 12.587/2012, prevé em seu artigo 9° quetrata de
regime econdémico e financeiro a concessao do servigo de transporte publico coletivo,
que a existéncia de déficit tarifario — cujas causas principais costumam residirna
insuficiéncia do quantum dos reajustes e na amplitude de gratuidades no sistema —
podera/devera ser substituida pelo Erario municipal, ou seja, com recursos do Poder
Concedente (art.9°, §5°), isto sem descartar o repasse obvio da queda de receitas
provocada pelas gratuidades para o prego das tarifas dos usuarios pagantes.

A Lei Federal 12.587/12, como descrito acima, ndo so prevé como define o
regime econdmico e financeiro da concessdo, de receitas alternativas, subsidios
complementares, acessorios ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
para propiciar a modicidade das tarifas.
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Assim, visamos com a proposicdo a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do sistema de transporte publico municipal coletivo do municipio.de modo a
assegurar sua sustentabilidade, continuidade e expansao, contudo, mantendo a
modicidade do prego tarifario.

Face ao exposto solicito aos Nobres Edis, a apreciagao e votacdo do projeto
enunciado de forma URGENTE, URGENTISSIMA por tratar-se de mateéria de relevancia
e grande interesse publico.

Cordialmente;
Luciano de Oliveira Vidal
Prefeito de Paraty
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“Dispoe sobre a alteragao do Capitulo IV - Da
Tarifa, Lei Municipal n°. 2.045, de 10 de margo
de 2016 e da outras providéncias”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas

atribuigoes legais faz saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
seguinte Lei:

Art.1° - O Capitulo IV — da Lei Municipal de n° 2.045, de 10 de margode 2016, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 7° - A tarifa, que € o prego cobrado do usuario pela utilizagdo efetiva de um
servigo publico, sera fixada pelo poder concedente de conformidade com os
critérios técnicos por ele definidos, tendo em conta os precos e indices minimose
maximos previstos no edital e seus anexos, e no estudo econémico-financeirodo
Poder Executivo.

Art. 8° - Obedecido o disposto na os Artigo 7, VIII, XXII, 111, 122, 145, 221 e 222
da Lei Organica, o servico sera remunerado por tarifa fixada pelo Executivo
Municipal, por decreto, de conformidade com os critérios técnicos por ele definidos,
tendo em conta os pregos e indices minimos € maximos previstos.

§ 1° - E dever do poder concedente garantir as concessionarias dos servigos, o
pagamento dos valores definidos em suas propostas vencedoras e a sua
preservagao, observando as regras de reajuste e revisao previstas no edital e nas
Leis 8.987/95 e 12.587/12 e nesta Lei.

§ 2° - Na fixagao da tarifa o Prefeito Municipal levara em conta as formulas de
remuneragao definidas no vinculo juridico celebrado com a concessionaria e as
regras definidas no edital de licitagao.
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§ 3° - Na fixagao dos pregos e indices minimos e maximos a que se refere o caput
deste artigo, adotar-se-a critério justo, que viabilize a execugao dos servigos em
padroes eficientes e acessiveis aos usuarios, observada, contudo,a necessidade de
que o valor da tarifa remunere o capital investido pela concessionaria e os seus
custos operacionais e despesas com pessoal, com vistas a manutengao e ao
eventual restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

§ 4° - Para os fins a que alude o paragrafo anterior, sem prejuizo da reposicao dos
custos operacionais e das despesas com pessoal, considerar-se-a justa a
remuneragao do capital que atenda:

l. ao custo efetivo e atualizado do investimento;

Il aos encargos financeiros da empresa, considerando, inclusive, a
atualizacao monetaria e cambial;

(. a depreciagao e remuneragao das instalagbes, equipamentos e
almoxarifado;

V. a amortizagao do capital;

V. ao pagamento de tributos e despesas previstas ou autorizadas pela lei ou
pelo contrato;

VL. as reservas para atualizagao e expansao do servico;

VII. ao lucro da empresa.

Art. 9° - A tarifa ndo sera subordinada a legislagao especifica anterior,
prevalecendo, apos a divulgacao do edital e a assinatura do contrato de concessao,
os critérios neles estabelecidos.

§ 1°- Arevisdo e o reajuste das tarifas, cujos mecanismos seraoprevistos nos editais
de licitagdo e nos instrumentos de concessao, terdo por objetivo assegurar o
equilibrio econdomico-financeiro dos contratos.
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§ 2° - Ressalvados apenas os impostos sobre a renda, a institui¢do, alteragao ou
extingao de quaisquer tributos ou encargos legais, aposa apresentagao da proposta,
quando comprovado o seu impacto sobre os pregos, implicara na revisao da tarifa
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 3° - Em havendo alteragdo unilateral do contrato, por iniciativa do poder
concedente, que afete o seu equilibrio econémico-financeiro, devera este ser
restabelecido, concomitantemente a alteragao.

Art. 10 - Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econémico-financeiro, ressalvados os casos de emergéncia,
caso fortuito ou forga maior, previstos em Lei e no contrato.

Art. 11 - Observadas as peculiaridades de cada servigo publico, € facultado ao
poder concedente prever, em favor das concessionarias, no edital de licitagao,no
contrato e nas condigdes atuais, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, subsidios complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, para propiciar a modicidade das tarifas,
observado o disposto no art. 6° da Lei 8.987/97, no doart. 9° e 14 da Lei 12.587/12
e seguintes desta Lei.

§ 1° — Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o déficit
originado devera ser coberto por receitas extra tarifarias, receitas alternativas,
subsidios orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais
provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos.

§ 2° - As tarifas poderdo ser diferenciadas, a critério do poder concedente, para
atenderem as caracteristicas técnicas e aos custos especificos provenientes do
atendimento de areas especificas ou aos distintossegmentos de usuarios.

Art. 12 — E gratuito o transporte de pessoas, nos termos do artigo 227 da Lei
Organica Municipal.

Paragrafo unico — Fica o Poder Executivo autorizado a promover a isencao de
impostos e taxas municipais, a efeito de contrapartida de custeio para fazer frente
a gratuidade a que trata este artigo.
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Art. 13 - As tarifas podé diferenciadas, a critério do poder concedente, para
atenderem as caracteristicas técnicas e aos custos especificosprovenientes do
atendimento de areas especificas ou aos distintos segmentosde usuarios.

Art. 14 - O valor da tarifa ou o custo por quildometro, que irdao remunerar a
Concessionaria sera preservada pelas regras de reajuste e revisdo previstas no
Edital e no Contrato, com a finalidade de que seja assegurada a Concessionaria, a
manuten¢do em carater permanente e durante todo o prazoda concessao, do
equilibrio econémico-financeiro do correspondente Contrato.

Art. 15 - O valor da tarifa da concessao e demais servigos serao reajustados na
periodicidade da legislagdo em vigor, considerando-se como data base deste
contrato a da entrega da Proposta.

§ 1° - O reajuste da tarifa da concessao, serdo determinados sempre através da
planilha de custo, os estudos econdémico-financeiros apresentados pelas
Concessionarias na Concorréncia;

§ 2° - A variagdo dos pregos dos insumos e salarios que compdeos custos de
prestagdo dos servigos podera ser reajustado anualmente, considerando a data-
base de pregos fixada na apresentagéo das propostas e mediante a aplicagao da
férmula paramétrica definido no ato convocatorio.

Art. 16 - Sempre que forem constatadas modificagées estruturais nos pregos
relativos aos fatores de produgdo ou modificacées substanciais nos pregos dos
insumos relativos aos principais componentes de custos, por iniciativa da
concessionaria, apos devidas analises, a Administragdo podera alterar os
parametros da formula de reajuste, adequando-os a nova realidade.

Art. 17 — A Revisao Tarifaria, sera sempre processada, nos seguintes casos:

I sempre que houver modificagao unilateral do Contrato imposta pelo
Poder Concedente, que importe em variagdo de custos ou de receitas, para mais
ou para menos, conforme o caso, de acordo com o Capitulo |V da Lei Federal n°
8.987, de 13/02/95;
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Il sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou encargos
legais ou sobrevierem disposigoes regulamentares ocorridas apés a data de
apresentacdo da Proposta, de comprovada repercussdo nos custos da
Concessionaria, para mais ou para menos conforme o caso;

1. sempre que houver acréscimo ou supressao de encargos, para mais ou
para menos, conforme o caso;

V. sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de caso fortuito,
forga maior, fato do principe, fato da Administragao ou de interferénciasimprevistas
que resultem, comprovadamente, em variagées do custo daConcessionaria;

V. sempre que houver alteracdo legislativa de carater especifico que tenha
impacto direto sobre as receitas da Concessionaria, como por exemplo a que
concede isengao, redugdo, desconto ou qualquer outro privilégio tributario, tarifario
ou fiscal;

VI. sempre que forem constatadas modificagoes estruturais dos pregos
relativos dos fatores de produgdo ou modificagdes substanciais nos pregos dos
insumos relativos aos principais componentes de custos, ndoatendidas ou cobertas
pelos reajustes tarifarios previstos em Contrato, observados os preceitos legais
pertinentes.

Art. 2° - Fica autorizada a introdugdo de aditivos ao atual contrato de exploragéo de
servicos de transporte coletivo de passageiros, para introdugdo dos novos
procedimentos e para que se normatize a forma de pagamento e seus reajustes em
respeito ao equilibrio econémico-financeiro.

Art. 3° - Fica instituido o Programa de Inclus@o Social do Transporte Coletivo,
denominado “Paraty Igualitario”, com o objetivo de criar subsidios para os usuarios do
Sistema de Transportes do municipio, bem como a realizagdo de estudos de viabilidade
para expansao dos atendimentos.
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Art. 4° - A Prefeitura Municipal de Paraty, concedera auxilio financeiro ao Sistema de
Transporte Coletivo de Passageiros do municipio, atraves de receitas extra tarifarias,
receitas alternativas, de créditos adicionais especiais e suplementares, subsidios
orgamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficiarios dos servigos de modo a compor as receitas do
equilibrio-financeiro das permissées em vigor, com o objetivo de plena modicidade
tarifaria, e a reducao do prego pago pelos usuarios do Sistema.

Art. 5° - A cada exercicio orgamentario o Poder Executivo, na fixagdo da contribuigao
financeira, observara os seguintes critérios:

I.  acontribui¢ao financeira sera fixada por passageiro transportado, de acordo
com os controles de demanda de passageiros exercidos pelo municipio, através do
sistema de Bilhetagem Eletronica — Sistema de automagao de processo do controle de
oferta demanda, para fins de gestao da reparticao das receitas na proporgao dos custos
apurados mensalmente pelo municipio.

II. O limite maximo de despesa com a contribuigao financeira sera fixado
anualmente na lei orgamentaria do municipio.

Art. 6° - Fica autorizada a compatibilizagao com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO através da inser¢ao da dotagao orgamentaria, para
fins de cumprimento da presente Lei.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados da data de sua publicagao.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° - Revogam-se as disposigdes em contrario da Lei Municipal de n°® 2.045, de 10
de margo de 2016.
Prefeitura de Paraty, em XX de XXXXXXXXXX de 2022

LUCIANO DE OLIVEIRA VIDAL
PREFEITO DE PARATY

(24) 3371-9915 www.pmparaty r.gov br Rua Jose Balbino da Silva n* 142
(24) 3371-9909 % secretariaexecutivaparaty@gmailcom Sairro Pontal - Paraty - RJ - 23970-000
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY
PARATY — CIDADE HISTORICA — MONUMENTO NACIONAL

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 0107/2022

Assunto: DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DO CAPITULO IV — DA TARIFA, LEI MUNICIPAL
N° 2.045, DE 10 DE MARCO DE 2016 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata o presente de solicitagdo do Diretor de Assuntos Legislativos da Camara
de Vereadores deste Municipio, dispde sobre o Projeto de Lei n° 069/2022, versando sobre a
alteragao do Capitulo IV — da tarifa, lei municipal n® 2.045, de 10 de margo de 2016 e da outras
providéncias.

Ao analisar presente Projeto de Lei 069/2022, Em cognigdo sumaria verifica-se o
preenchimento dos requisitos legais necessarios a avaliagao e andlise pelos nobres Vereadores
desta Casa Legislativa conforme devidamente amparado pela justificativa apresentada na
Mensagem do Poder Executivo n® 024/2022, acostada ao presente, devendo o mesmo, ser
submetido a apreciagao do Plenario.

Isto posto, entende esta consultoria juridica que o projeto esta apto a ser apreciado,
por conter os principios de admissibilidade, legalidade e constitucionalidade, cabendo a analise
do meérito aos Nobres Vereadores.

S.M.J., esse & o parecer.
Paraty, 19 de dezembro de 2022.
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