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gé janeiro de 2023

A sua Exa.
O Sr. Paulo Sérgio Conceigao dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Paraty

Referéncia: Projeto de Lei n°. 055/2022 que “Dispde sobre a assisténcia psicologica nas Escolas
da rede Publica de Ensino. nos Centros de Acolhimento e nas Unidades Basicas de Saude no
ambito do Municipio de Paraty/RJ”.

Prezado Senhor;

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY, no uso das suas prerrogativas conferidas pelo
art. 46 e seus paragrafos, da Lei Organica do Municipio de Paraty e pelo art. 66, § 2° da
Constituigao Federal, poe seu

VETO TOTAL

Ao Projeto de Lei n°. 055/2022 que “Dispde sobre a assisténcia psicologica nas Escolas da
rede Publica de Ensino. nos Centros de Acolhimento e nas Unidades Basicas de Saude no ambito
do Municipio de Paraty/RJ", pelas razoes juridicas expostas.

1. No ambito da Camara Municipal, pelo Parecer n. 42/2022, o 6rgao de Advocacia Publica
Parlamentar entendeu pela inconstitucionalidade da propositura, em virtude de suposta
invasao de iniciativa reservada;

2. O reportado ato enunciativo aduz que tal matéria é objeto de lei nacional - Lei n.
13.935/2019;

3. Tenho para mim que a conclusao pela inconstitucionalidade aduzida nao prospera por
tal razao, mas, sim, por aguela colocada no item “8", infra;

4. A Lei Nacional n. 13.935/2019 teve inicio no PL 3688/2000, apresentado ha mais de

duas décadas, tendo sofrido inumeras alteracdes e, ao final. sendo vetado na integra.
mas o veto foi derrubado no final de 2019;
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5. Importa, neste particular, lembrar que a Lei teve origem no Congresso Nacional, sendo
langada contra ela, ao final, veto politico e juridico;

6. Inobstante a manifestagdo do Congresso ao derrubar o veto, entendo que as razoes
aduzidas pelo Chefe do Executivo da Unido sao pertinentes de anotagao:

“A propositura legislativa, 2o estabelecer a obrigatoriedade de que as redes plblicas de
educagdo basica disponham de servigos de psicologia e de servi¢o social, por meio de
equipes multiprofissionais. cria despesas cbrigatrias ao Poder Executivo. sem que se
tenha indicado a respectiva fonte de custelo, ausentes ainda os demonstrativos dos
respectivos impactos or¢camentarios e financeiros, viclando assim as regras do
artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, bem como dos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do artigo 114 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2019 (Lei 13.707. de 2018)" ng

7. Nada obstante, temos que a Lei Nacional, neste momento, esta em vigor e dotada de
presuncao de constitucionalidade (art. 97, CF). Todavia, no caso de Paraty, inexiste

densidade normativa na lei, verdadeira lei de efeitos concretos com o que Min. GILMAR
MENDES denomina sancao imperfeita, citando Hesse, ja que neste cenario a norma:

“ndo se acompanha de sancdo juridica suficiente para repor a sua forga normativa, até
porque ndo ha nenhuma outra instancia superior que Ihe assegure a observancia pelcs
orgacs da soberania’

8. Assim, inexiste densidade normativa suficiente na norma local de maneira a permitir a
conclusdo de que estamos diante de lei ou ato normativo: a sangdo imperfeita torna forgoso
o veto integral;
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Portanto, exposto os argumentos acima, o Prefeito do Municipio de Paraty, no uso de suas E
atribuigdes legais, poe seu VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°. 055/2022. o
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MUNICIPIO DE PARATY
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