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PROJETO DE LEI N° 023/2023.

INSTITUI A POLITICA PUBLICA DE
PROTECAO A SAUDE BUCAL DE
PESSOAS HOSPITALIZADAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Paraty, no uso de suas atribuicgoes legais,
faz saber que a Camara Municipal de Paraty aprovou € ele sanciona a
seguinte lei:

Art. 1° O Poder Executivo conforme disponibilidade or¢camentaria
envidara esforcos para que seja instituida a “Politica Municipal de
Protecio a Saude Bucal de pessoas hospitalizadas”, inclusive nas
unidades de terapia intensiva.

Art. 2° As acdes de saude para viabilizar a politica instituida no art. 1°
desta Lei serdo desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS. Com apoio de especialistas, e terao como objetivos:

I — Oferecer as pessoas hospitalizadas tratamento de saude bucal
adequados as suas necessidades;

[l — Absorver novas técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria
na qualidade de vida das pessoas hospitalizadas.

Art. 3° As despesas com a execugao desta Lei correrao por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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odontologia hospitalar pode ser definida como o conjunto de acoes
preventivas, diagnosticas, terapéuticas ¢ paliativas em saude bucal,
executadas em ambiente hospitalar em consonancia com a missao do
hospital e inseridas no contexto de atuacao da equipe multidisciplinar.

Seu principal foco € o atendimento em saude bucal ao paciente
em nivel terciario.

O cirurgiao-dentista em ambiente hospitalar devera estar focado
no cuidado ao paciente cuja doenga sistémica possa ser fator de risco
para agravamento € ou instalacao de doenga bucal, ou cuja doenca
bucal possa ser fator de risco para agravamento e ou instalacao de
complicacao sistémica.

Reconhecida pelo CFO em 16/11/201, 5 torna - s€ uma
tendéncia nacional a atuacdo do Cirurgiao Dentista em ambiente
hospitalar.

E sabido por meio de artigos cientificos que a viruléncia de
microrganismos presentes na cavidade bucal pode influenciar as
terapias medicas, trazendo para Os pacientes repercussao na sua
condicao sistémica, podendo ser relacionados a um foco primario de
infeccao, tais como microrganismos que servem de disseminagao por via
hematogénica (transmitida por vias sanguineas, independente de sua
causa inicial e/ou surgimento).

Sendo assim, a avaliacao completa e a adequagao do meio bucal
sio fundamentais para minimizar e prevenir tais complicacoes.

Para estas condigcoes serem adequadamente tratadas, faz-se
necessaria a presenca de um cirurgiao dentista em ambito hospitalar
como suporte no diagnoéstico das alteragoes bucais e como coadjuvante
na terapéutica meédica.

Estudos ja comprovaram que a melhora da higiene oral € o
acompanhamento por profissional qualificado reduzem
significantemente a progressao da ocorréncia de doencgas respiratorias
entre pacientes adultos considerados de alto risco e mantidos em
cuidados paliativos, e principalmente, 0s pacientes internados em UTIL.

A Odontologia se faz necessaria na avaliacao da presenca de
biofilme bucal, doenca periodontal, presenca de caries, lesdes bucais
precursoras de infeccoes virais e fungicas sistémicas, lesoes
traumaticas e outras alteracoes bucais que representem risco ou
desconforto aos pacientes hospitalizados.
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Sabe-se que os cuidados bucais, quando realizados
adequadamente, reduzem muito o aparecimento de pneumonia
associada ao uso de ventilagao artificial, nos pacientes em UTIL

Portanto, boa higiene bucal sao medidas que podem impedir a
propagacao da infecgao da cavidade oral para o trato respiratorio
inferior.

As atribuicdes do cirurgidao-dentista em ambiente hospitalar sao:
- Cuidado ao paciente cuja doenca sistémica possa ser fator de risco
para agravamento € ou instalacao de doenca bucal, ou cuja doenca
bucal possa ser fator de risco para agravamento e ou instalagao de
doenca sistémica.

- Participacao nas decisdes da equipe multiprofissional, incluindo
internacao, diagnostico, solicitacao de exames, prescrigdo, intervenc¢ao
odontolégica, acompanhamento € alta, sendo responsavel por tomada
de decisao em intervencao na cavidade bucal em consonancia com €ssa
equipe.

- Realizacao de registro € acesso em prontuario médico, em consonancia
com as normativas do hospital. Orientacao das acoes em saude bucal e
supervisdo da equipe sob sua responsabilidade. Os campos de atuacao
do cirurgiao-dentista nos servigos odontolégicos hospitalares incluem:

- Diagnostico de lesoes bucais e auxilio no tratamento de manifestagoes
bucais oriundas de doencas sistémicas.

- Diagnéstico e tratamento das condicoes bucais que possam acarretar
complicacoes infecciosas, hemorragicas, neurologicas ou
cardiovasculares, seja em fungao das condigoes locais e sistémicas, seja
em decorréncia de tratamento ao qual o paciente esta submetido.

- Diagnostico e tratamento das condicoes bucais que possam colaborar
para a manutencao ou piora de desordens sistémicas graves. - Atuagao
prévia a terapias que possam acarretar complicagoes orofaciais ou
sistémicas futuras.

- Atendimento a pacientes internados que apresentem dor e/ou infecgcao
de origem odontologica.
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Devido a relevancia do presente Projeto de Lei, solicito o apoio dos
Nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,
Paraty, 18 de abril de 2023
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 96/2023

EMENTA: PROJETO DE LEI N°. 023/2023. DISPOE SOBRE A INSTITUIR A POLITICA DE
PROTECAO A SAUDE BUCAL DE PESSOAS HOSPITALIZADAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE.

1. Relatério

Trata-se de solicitagio de parecer juridico encaminhado a esta assessoria juridica referente ao Projeto
de Lei n° 023/2023 de iniciativa do Excelentissimo Vereador Paulo Sérgio Conceigdo dos Santos, que
dispde sobre a instituir a politica de protegdo a saude bucal de pessoas hospitalizadas e da outras
providéncias.

. E o relatério.

2. Fundamentagio

O presente Projeto de Lei cria politica publica local, contribuindo com a seguraga a saide nas
redes piblicas municipais.

A competéncia legislativa dos Municipios para legislar sobre matéria de interesse local esta
prevista no art. 30, incisos | e 11, da Constituigdo Federal de 1988 — CF88.

No exercicio da atividade parlamentar, cabe ao vereador, em regra, a iniciativa de qualquer lei,
conforme art. 41 da Lei Organica de Paraty. No caso em tela, ndo houve violagdo as hipoteses restritivas
de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo, sendo ampla a prerrogativa do parlamentar para
legislar sobre a matéria, inerente ao exercicio do mandato legislativo, ndo havendo vicio formal de
iniciativa por ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do Prefeito, nos termos da Lei Organica:

Art. 43 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

| - criagéo , transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na
Administragiio Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

11l — criagdo, estruturagio e atribuicdes das Secrelarias ou Departamentos

equivalentes e drgaos da Administragiio Publica;
IV — matéria orgamentiria ¢ a que autorize a abertura de crédito ou conceda

auxilio, prémios e subvengdes.

O presente caso ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses elencadas no di sitivo supra
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transcrito.

Observar-se que o entendimento dos Tribunais ¢ pacifico quanto a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para legislar sobre a saiide municipal, simplesmente da concretude e efetividade a
protegdo aos direitos fundamentais e aos principios contidos no art. 37 da CF/88, ndo havendo vicio de
iniciativa legislativa, ademais, refere-se a garantir aos internados maior garantia quanto a saide bucal, o
que gerard além de evidar problemas a saide, gerera economia a0 municioio quanto a prestagdo de
servigos de dentistas e demais aspectos do servigo publico.

Nesta senda, tratando-se de matéria decorrente diretamente do texto constitucional,ndo se sujeita
a regra da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo e, portanto, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa e consequente violagdo ao principio da separagdo dos Poderes.

Portanto, verifica-se que o r. Projeto esta de acordo com o ordenamento juridico,sobretudo com o
direito social. nos termos da CF88, redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 15 de Setembro
de 2015.

"Art. 6° Sio direitos sociais a educacgio, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao."”

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saide e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Dessa forma, verifica-se que ha compatibilidade formal e material do r. Projeto com o
ordenamento juridico

2. Conclusio
Ante 0 exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty,

consignando a natureza opinativa ¢ ndo vinculante deste parecer, opina-se pela
do r. Projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 18 de abril de 2023

a’Camara Municipal de Paraty
atricula n® 489



