LEITURA
OFICIO N2 1405/2023-DETOE-SECIV
PROCESSO DE INCONSTITUCIONALIDADE

N2 0090921-68.2021.8.19.0000

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO DELIBEROU

QUANTO A INCOSNTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 50, [ e

PARAGRAFO 22 E 32, INCISO VII, ALINEA B, QUANTO AO
PRAZO PARA QUE A CAMARA VOTASSE AS CONTAS DO
GOVERNO NO PRAZO DE SESSENTA DIAS SOB TER A
DECISAO DO TCE COMO DEFINITIVA

DESTA FORMA, O TRIBUNAL DE JUSTICA POR
ENTENDIMENTO IA PASSIFICADO JULGOU
INCOSNTITUCIONAL O PRESENTE ARTIGO, TORNADO-SE
OBRIGATORIA A APRECIACAO DAS  CONTAS
INDEPENDENTE DO PRAZO, SENDO UMA OBRIGAGAO DAS
CAMARAS MUNICIPAIS DE JULGAR AS REFERIDAS CONTAS.
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Oficic n® 1405/2023-DETOE-SECIV

Direta de inconstitucionalidade n° 0090921-68.2021.8.19.0000

PeR R

Reprasentanie: EXMO SR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

RIC 2= [IANEIRO
Reneseniado. EXMO SR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARATY e

outra
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimento Vossa Exceléncia e, nos termos do art. 108, caput do
R=giento Interno deste Tribuna! de Justica, encamintic copia do v. acordao prolatado

nos #.tos 2o processo em epigrafe.
Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideragao.
Desembargador RICARDO RODRIGUES CARDOZO

resiuente do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(Assinado e Datado Eletronicamente)
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Ao Excelantissimo Senhor
PRESIDENTE OA CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE PARATY
vise Dr. Samuel Costa, n® 23/25, Centro Historico, Paraty, RJ, CEP: 23970-000.

Avenida Erasmo Braga. n° 116, 8% andar - Lamina | -- salas 906/910

Centro - Ri¢ de Janeife = RJ - CEP: 20020-903 \‘ AN TA
(21) 3135-2583 - deic e seciv@tir.jus.br K

: SR ) B Lo { . ~  Assinadc em 02/08/2023 19:22:15
NCARDO RGERIGUES CARDOZO:9667 |55 6B, DES RICARDO RODRIGUES CARDOZO
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GAB. DES ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AM ADO
OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

FLS.1
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0090921-68.2021.8.19.0000

REPRESENTANTE: EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REPRESENTADO 1: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY
REPRESENTADO 2: EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE PARATY

RELATOR: DES. ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO

legislag@o: Art. 32, VII, “b’, e art. 50, § 2°, “in fine”, da Lei Organica do Municipio de
Paraty, de 05 de abril de 1990

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA
LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE PARATY QUE
ESTABELECEM O PRAZO DE SESSENTA DIAS PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO E DA CAMARA
MUNICIPAL, APOS O RECEBIMENTO DO PERCER DO
TRIBUNAL DE CONTAS, CONSIDERANDO-AS
APROVADAS SE NAO HOUVER DELIBERAGAO DA
CAMARA DENTRO DESTE PRAZO. O JULGAMENTO DAS
CONTAS DO PREFEITO E DE COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL. TESE N. 157, ESTABELECIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
729744, EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL, NO
SENTIDO DE QUE “O PARECER TECNICO ELABORADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS TEM NATUREZA
MERAMENTE OPINATIVA, COMPETINDO
EXCLUSIVAMENTE A CAMARA DE VEREADORES O
JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL, SENDO INCABIVEL ©
JULGAMENTO FICTO DAS CONTAS POR DECURSO DE
PRAZO”. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 32, VI,
ALINEA B, E DA EXPRESSAO “CONSIDERANDO-SE
JULGADAS NOS TERMOS DA CONCLUSAO DESSE
PARECER, SE NAO HOUVER DELIBERAGAO DENTRO
DESSE PRAZO”, NA PARTE FINAL DO ARTIGO 50, § 2°
AVIBOS DA LEI DRGANICA DO MUNICIPIO DE PARATY.

CEMP

e ——

SALACI) DA JUSTICA DO ES 400 DO RO DE JANEIRO - FORUM CENTRAL
Av. Erasmo Brage 15 C :niro [ CEP: 20020-903

- o aova Assinado em 14/02/2023 21:15:20
NTONIO CARLCS NASCIMENTO AMADO:6273 Lgcal: GAB. DES ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacao
nor Inconsfitucionalidade n. 0090921-68.2021.8.19.0000, em que €
Representante o EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e Representados o EXMO. PREFEITO DO
MUNICI®OIO DE PARATY e o EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIFAL DE PARATY.

ACORDAM os Desembargadores que integram Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de
votas, em declarar a inconstitucionalidade, com eficacia ex tunc, do artigo
32, Vil, alinea b, e da expressdo “ considerando-se julgadas nos termos da
conciusdo desse parecer, se nao houver deliberacao dentro desse prazo”,
na parte final do artigo 50, § 2°, ambos da Lei Orgéanica do Municipio de

Paraty.

Sessdo realizada em 13 de fevereiro de 2023.

Deseninargador ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO
Relator

CEMP R L
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REPRESENTANTE: EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REPRESENTADO 1: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNIC‘PIO DE PARATY
REPRESENTADO 2: EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO

MUNICIPIO DE PARATY

RELATOR: DES. ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO

Legislagao: Art. 32 VIl “b" e art. 50, § 2° sinfine” da Lei Orgénica do Municipio de
Paraty, de 05 de abril de 1990

0710

————————

Trata-se de Representagao de Inconstitucionalidade, proposta
pelo Exmo. Procurador Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em face
de dispositivos da Lei Organica do Municipio de Paraty, de 05 de abril de 1990,
gue estabslecem O julgamento ficto das contas do Prefeito e da Camara
Muniz:ipal, caso nao haja julgamento, pelo parlamento municipal em um prazo
de sessenta dias apos © recebimento do parecer exarado pelo Tribunal de

Contas do Estado.

Afirma o Representante que 0S dispositivos impugnados violam
frontalmente os artigos 124, caput e §§ 1° e 29 da Constituigéo do Estado do
Rio ge Janeiro e o art. 31 da Constituigao Federal.

Aduz que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento
jurisprudencial no sentido da impossibilidade de realizagao de julgamento ficto
das contas.

fRequer seja julgada procedente a presente Representagao para
declarar & inconstitucionalidade do art. 32, Vil b, e do art. 50, § 2° in fine,
quanito a expressao “considerando-se julgadas nos lermos da conclusado desse
parecer, e ndo houver deliberagdo dentro desse prazo”, ambos da Lei
Orgarica o funicipio de Paraty.

PALASIC: DA JUSTIGA DO ESTADO DO RIO RE JANEIRO - FORUM CENTRAL ,
Av. Erasmo Braga, '19 Centro | CEP: 20020-903 s
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informacoes da Camara Municipal de Paraty (doc. 000104),
manifestando-se no sentido de que as normas impugnadas possuem vicio de

inconstitucionalidade.

Certiddo de auséncia de manifestagao da Procuradoria Geral do
Municipio de Paraty (doc. 000717).

Parecer da Procuradoria Geral do Estado pela declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados (doc. 000115).

Parecer da Procuradoria Geral do Justiga, manifestando-se pelo
acolhiimento da Representagdo e deciaragéo da inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados da  Lei Organica do Municipio de Paraty (doc.

000121).
t o relatério.

Dretende o Representante a declaragao de inconstitucionalidade
do art. 32. VI, b, e do art. 50, § 2° in fine, quanto a expressao “considerando-
se julgadas nos termos da conclusdo desse parecer, se ndo houver deliberagao
dentro desse prazo”, ambos da Lei Organica do Municipio de Paraty.

Oportuno transcrever-se os trechos da lei impugnada:

“L ei Orgénica do Municipio de Paraty
“Art. 32 - Compete privativamente a Cadmara Municipal exercer
as seguintes atribuigées, dentre outras:

()

VIl — tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
parecer do Tribunal de Contas do Estado no prazo maximo de
sessenta dias do seu recebimento, observados 0s seguintes
preceitos:

)

b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem delibera¢ao
pela Camara, as contas serao consideradas aprovadas ou
rejeitadas, de acordo com a conclusdo do parecer do
Tribunal de Contas;

(...

CLMP

PALACIO DA JUSTICA DO ESTADO DO (10 DE JANEIRO - FORUM CENTRAL
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Art. 50 — A fiscalizagédo contabil, financeira e or¢gamentaria do
Municipio, serd exercida pela Camara Municipal mediante
controle externo, e pelos sistemas de sistemas de controle
interno do Executivo, instituidos emlei.

()

§2° - As contas do Prefeito e da Camara Municipal prestadas
anualmente, serdo juigadas pela Camara dentro de 60
(sessenta) dias, apos o recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas ou 6rgdos estaduais a que for atribuida
essa incumbéncia, considerando-se julgadas nos termos da
conclusio desse parecer, se nao houver deliberagao
dentro desse prazo."

Veja-se que 0s textos destacados em negrito estabelecem a
possibilidade de julgamento ficto das contas municipais em caso de auséncia
de deliberacdo da Camara Municipal no prazo de sessenta dias.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 729744, em
sede de repercussao geral, fixou tese n. 157. no sentido da impossibilidade de
julgamento ficto das contas municipais por decurso de prazo, assim dispondo:

“O parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem
natureza meramente cpinativa, competindo exclusivamente a
camara de vereadores o julgamento das contas anuais do
chefe do poder executivo local, sendo incabivel o julgamento
ficto das contas por decurso de prazo.”

Esta Corte ja se manifestou no mesmo sentido:

"Representagdo por Inconstitucionalidade. Art. 2, no que
refere-se ao seu § 2° da Lei Orgénica do Municipio de Silva
Jardim. Proposigéo do Exm® Sr. Prefeito Municipal. Aprovagao
das contas, por decurso de prazo certo, contado do
recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas ou de
orgao estadual a que for atribui-da essa incumbéncia, nos
termos da conclusdo do parecer. Norma que viola o principio
estabelecido no art. 124 e seus §§ 1°e 2° da Constituigao do
Estado do Rio de Janeiro. No ordenamento juridico
constitucional brasileiro, a cormpeténcia para julgamento das

ZEMP

PALACIO DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FORUM CENTRAL
Av. Erasmo Braga, 115 - Ceniro / CEP: 20020-903




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PARATY

PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL

XI — encaminhar, para parecer prévio, a prestagdo de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou orgéos a que for atribuida tal competéncia;
XII — convocar as Sessdes Itinerantes da Camara, marcando data, hora ¢ local.

SECAO IIT
Das Atribui¢des da Camara Municipal

Art. 31 — compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

I — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas;

II — autorizar isengdes ¢ anistias fiscais e remissdo de dividas, havendo interesse
publico justificado;

I1T — votar o orgamento anual ¢ o plurianual de investimentos, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

IV — deliberar sobre obtenc¢do e concessdo de empréstimos ¢ operagdes de crédito,
bem como a forma ¢ os meios de pagamentos;

V — autorizar a concessdo de auxilio e subvengoes;

VI — autorizar a concessdo de servigos publicos;

VII — autorizar a concessdo de direito real de uso de bens municipais;

VIII — autorizar a concessdo administrativa de uso de bens municipais;

IX — autorizar a alienag@o de bens imoveis;

X — autorizar a aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se trata de doagdes, livres
de quaisquer encargos;

X1 — criar, transformar e extinguir cargos, empregos ¢ fungdes publicas e fixar os
respectivos vencimentos, inclusive os dos servigos da Camara;

XII —criar, estruturar ¢ conferir atribui¢des a Secretarios ou Diretores equivalentes e
orgaos de administragido publica;

XIII — aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

XIV — REVOGADO (representagdo por inconstitucionalidade n® 22/97, julgada
procedente em 22/11/97);

XV — delimitar o perimetro urbano;

XVI — autorizar a alteragdo da denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

XVII — estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento ¢
loteamento.

Art. 32 — Compete privativamente @ Camara Municipal exercer as seguintes
atribui¢oes, dentre outras:

14
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PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL

I — eleger sua Mesa;

IT — elaborar o Regimento Interno;

[II — organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos,
nio podendo o quadro de servidores ultrapassar 5% (cinco por cento) do limite estabelecido
no paragrafo 7° do artigo 78 desta Lei Orgdnica.

IV — propor a criagdo ou a extingdo dos cargos dos servigos administrativos internos
¢ a fixacdo dos respectivos vencimentos;

V — conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;

VI — autorizar o Prefeito a ausentar-se¢ do Municipio por mais de quinze dias, por
necessidade do servigo;

VII — tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do tribunal
de Contas do Estado no prazo maximo de sessenta dias do seu recebimento, observados os
scguintes preceitos:

a) o parecer do tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois

ter¢os) dos membros da Camara;

b) decorrido o prazo de scssenta dias, sem deliberagdo pela Camara, as contas serdao

consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusao do parceer do
Tribunal de Contas;

c) rejeitadas as contas, scrdo cstas, imediatamente remetidas ao Ministério Publico

para os fins de direito;

VIII — decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos
indicados na Constitui¢cdo Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Orgéanica do Municipio
¢ na Legisla¢do Federal aplicavel;

IX — autorizar a realizagdo de empréstimos, operagao ou acordo externo de qualquer
natureza de interesse do Municipio;

X — proceder a tomada de contas do Prefeito, através de Comissdo Especial, quando
ndo representada a Camara, dentro de sessenta dias ap6s a abertura da Sessdo Legislativa;

XI — REVOGADO (representagdo por inconstitucionalidade n°® 22/97, julgada
procedente em 22/11/97);

XIT — estabelecer e/ou mudar temporariamente o local de suas reunides, para
realizagdo de Sessoes Itinerantes e/ou casos de for¢a maior.

XIII — convocar o Prefeito e o Secretario do Municipio ou Diretor equivalente para
prestar esclarecimentos, aprazando dia ¢ hora para o comparecimento;

X1V — deliberar sobre o adiamento e a suspensdo de suas reunioes;

XV — criar Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre fato determinado e prazo certo,
mediante requerimento de 1/3 (um ter¢o) de seus membros;

XVI - conceder Titulo de Cidadao honorario ou conferir homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio ou nele se destacado
pela atuagdo exemplar na vida publica e particular, mediante proposta pelo voto de 2/3
(dois tergos) dos membros da Camara;

XVII — solicitar a interven¢do do Estado no Municipio;

XVIII - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores nos casos previstos em
Lei Federal;

15
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§6° - Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no §4°, o veto serd colocado
na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobre todas as demais proposic¢des, até a sua votagao
final, ressalvadas as matérias de que trata o artigo 43 desta Lei Orgénica.

§7° - A ndo promulgagdo da lei no prazo de 48 (quarenta ¢ oito ) horas, pelo
Prefeito, nos casos dos §3° e 5° criara para o Presidente da Camara a obrigagdo de faze-lo
em igual prazo.

Art. 47 - As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito, que deveré solicitar a
delegagdo a Camara Municipal.

§1° - Os atos de competéncia privada da Camara, a matéria reservada a lei
complementar e os planos plurianuais e orgamentos ndo serdo objeto de delegagdo.

§2° - A delegagio ao Prefeito serd efetuada sob a forma de decreto legislativo, que
especificara o seu contetido e os termos de exercicio.

3° - O decreto legislativo podera determinar a apreciagdo do projeto pela Camara
cg P p ¢ projeto p
que a fard em votagdo Gnico, vedada apresentagdo de emenda.

Art. 48 - Os projetos de resolu¢do dispordo sobre matérias de interesse interno da
Camara ¢ os projetos de decreto legislativo sobre os demais casos de sua competéncia
privativa.

Pardgrafo Unico — Nos casos de projeto de resolucdo e de projeto legislativo,
considerar-se-4 encerada com a cotacdo final a elaboragdo da norma juridica, que serd
promulgada pelo Presidente da Camara.

Art. 49 — A matéria constante do projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - REVOGADO pela Emenda & Lei Orgénica n® 012/2000.

SECAO VI
Da Fiscalizacdo Contdbil, Financeira e Orcamentiria
Art. 50 — A fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria do Municipio, serd

exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de sistemas
de controle interno do Executivo, instituidos em lei.
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§1° - O controle externo da Camara sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ou 6rgdo estadual a que for atribuida essa incumbéncia, e compreendera a
apreciagdo das contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o acompanhamento das atividades
financeiras e orcamentarias do Municipio, o desempenho das fungdes de auditoria
financeira e orgamentaria, bem como o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores ptblicos.

§2° - As contas do Prefeito e da Camara Municipal prestadas anualmente, serdo
julgadas pela Camara dentro de 60 (sessenta) dias, apds o recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas ou 6rgaos estaduais a que for atribuida essa incumbéncia, considerando-
se julgadas nos termos da conclusdo desse parecer, se nao houver deliberagdo dentro desse
prazo.

§3° - Somente por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal,
deixara de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do estado ou orgao
estadual incumbido dessa missdo.

§4° - As contas relativas a aplicagao dos recursos transferidos pela Unido e Estado
serdo prestadas na forma da legislagao federal e estadual em vigor, podendo o Municipio,
suplementar essas contas sem prejuizo de sua inclusdo na presta¢ao anual de contas.

Art. 51 — O Executivo mantera sistema de controle interno a fim de:

I — criar condigdes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo e
regularidade a realizagdo da receita e despesas;

IT — acompanhar as execugdes de programas de trabalho ¢ do orgamento;

I1I — avaliar os resultados alcan¢ados pelos administradores;

IV — verificar a execu¢do dos contratos.

Art. 52 — As contas do Municipio ficardo, durante 60 (sessenta) dias, anualmente, a
disposic¢do de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual podera questionar-lhe
a legitimidade, nos termos da lei,

CAPITULO II
Do Poder Executivo

SECAO 1
Do Prefeito e Vice-Prefeito

Art. 53 — O Poder Executivo Municipal ¢ exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos
Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes.
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