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“__ Institui no ambito do municipio de
Paraty/RJ, o programa de apoio as
pessoas com a Doenca de Alzheimer e
outras deméncias, aos seus familiares e
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Paraty, no uso de suas atribuicoes legais, faz

saber que a Camara Municipal de Paraty aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art.1°Fica instituido, no ambito do municipio de Paraty, o “Programa de apoio as

pessoas com a doenga de Alzheimer e outras deméncias e aos seus familiares”.

Art. 2°0 programa sera desenvolvido pela rede publica municipal de saude, com apoio
de especialistas e de representantes de instituicoes que congregam pessoas com
doenga de Alzheimer e outras deméncias, e de seus familiares, e tera como objetivo:

| — Promover a conscientizacdo e a orientacdo precoce de sinais de alerta e
informacdes sobre a doenga de Alzheimer e outras deméncias;

Il — Utilizar métodos para o diagnostico e o tratamento precoce em todas as unidades
da rede publica municipal de saude;

Il — Estimular habitos de vida relacionados a promogdo da salde e estimulos aos
fatores de protetores para a prevengao da doenca de Alzheimer e outras de deméncias,
tais como: pratica regular de exercicio, alimentacao saudavel, controle da pressao
arterial e das dislipidemias, intervengao cognitiva, controle da depressédo, estimulo ao
convivio social, etc.

IV — Apoiar o paciente e seus familiares, com abordagens adequadas no tratamento

medicamentoso ou ndo medicamentoso, visando prover a adesdo ao tratamento e

minimizando o impacto das alteragdes comportamentais e complicacdes No _CUrso da
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V — Capacitar cuidadores familiares e especializar profissionais que compdem equipes
multiprofissionais nessas areas;
VI — Utilizar sistema de informacéo e de acompanhamento as pessoas diagnosticadas
com Alzheimer e outras deméncias, elaborando cadastro especifico;
VIl-Promover eventos, campanhas institucionais, seminarios e palestras, podendo,
ainda:

a) Elaborar cadernos técnicos para profissionais da rede publica municipal de

saude;
b) Criar cartilhas e folhetos explicativos para a populacéo;
c) Divulgar os locais de apoio e referéncia na rede publica municipal,

VIl — Inserir as agdes deste programa na politica de satde familiar.

Art. 3°As unidades de salide deverao investigar, diagnosticar, tratar, promover a saude
mental e acompanhar a pessoa com Doenga de Alzheimer e outras deméncias,

prestando-lhe toda a assisténcia necessaria.

Art. 4°As pessoas com Alzheimer e outras deméncias e seus familiares deverao
receber acompanhamento multidisciplinar com profissionais especializados, dentre eles,
a assisténcia de neurologista, geriatra, psiquiatra, psicologo, nutricionista,
fisioterapeuta, e outros que se fizerem necessarios ao caso especifico.

Paragrafo Unico. Para o atendimento multidisciplinar, a Secretaria Municipal de Saude
podera organizar um sistema de saude para assisténcia a doenga de Alzheimer e

outras deméncias, de forma sistémica e articulada entre as unidades basicas de saude.

Art. 5°A implementagao deste programa sera revisto periodicamente com avaliagao de
resultados para a elaboragédo e redirecionamento de estratégia para a realizagao dos

seus objetivos.
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Art. 6° No desenvolvimento deste programa serdo observados os protocolos clinicos e

diretrizes do Ministério da Saude.

Art 7° As despesas decorrentes da execugédo desta lei correrdo por conta de dotagbes

orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art 8°0 poder executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar

de sua publicagéao.

Art. 9°Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes em

contrario.

Sala das sessoes, em 02 de maio de 2023.

Allan Souza Ribeiro
Vereador — PP
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Gabinete Vereador Allan Ribeiro

JUSTIFICATIVA

O programa sera desenvolvido no ambito da rede publica municipal de saude,
com o apoio de especialistas e de representantes de instituicbes que congregam
pessoas com doenga de Alzheimer e outras deméncias, bem como os respectivos
familiares.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigdes de prosseguir em
tramitagdo, ja que respaldado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada no artigo 30, | e V, da Constituicao Federal, que confere a Camara
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Com efeito, a complementagdo de um programa de apoio as pessoas com
doenga de Alzheimer e seus familiares harmoniza-se com a Constituicdo Federal,
segundo a qual podem legislar concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude
a Unido, os Estados, Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a
legislagdo federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts.
24, inciso XlI c/c art. 30, incisos | e |l, da Constituicao Federal).

Também o art. 23, inciso I, da Carta Magna, determina que € competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e
assisténcia publica.

O projeto encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que admite a instituigdo de programas e o estabelecimento de normas
programaticas voltadas a execucdo de politicas publicas por meio de lei de

iniciativa do Poder Legislativo, desde que n&o interfiram na organizagao

administrativa:
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‘CONSTITUCIONAL. PROTEGAO A SAUDE E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS. LEI
16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS
POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
OCORRENCIA DE USURPAGAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E
DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24,
XIV, § 1°). 1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada n&o afrontam a regra, de
reproducdo federativamente obrigatoria, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou extingéo de Ministérios
e 6rgdos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, Il, "e", da CF). Mera especificagdo de
quais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de
atendimento da rede publica de salude, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A clausula de
reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, ll, "b", da Constituicao, por sua vez, nao
tem qualquer pertinéncia com a legislagéo objeto de exame, de procedéncia estadual,
aplicando-se tdo somente aos territorios federais. Precedentes. Cadmara Municipal de
Sio Paulo Parecer - PL 0769/2019 Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo 3. Inocorréncia, ainda, de
violagdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de despesas publicas
decorrentes da garantia de assisténcia médica especializada a vitimas de queimaduras.
Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao
geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): "Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19 I,"a", "c" e "e", da
Constituigdo Federal)". 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n°

16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes

municipais, pois avangou sobre a administragao de um servigo publico de interesse

local (art. 30, V, da CF). Além dwmmngéo ega NoYe)
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mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em
normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre
protecéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XV, e § 1°,
da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como
clausula de mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral,
de "pessoas com deficiéncia”, com uma classe especial de destinatarios sempre
caracterizados por incapacidade laboral - "pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras" - sem que exista qualquer contraste entre as duas
disciplinas. 6. Agdo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da Lei
16.285/2013, do Estado de Santa Catarina. (STF. ADI 5293/SC. J. 08/11/2017).

O projeto de lei assegura-se dentro da legalidade e constitucionalidade, razao

pela qual se requer o prosseguimento do tramite legislativo.

Sala das Sessdes, em 02 de maio de 2023.

Allan Souza Ribeiro
Vereador - PP
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de Paraty, no uso de suas atribuigdes legais, faz

saber que a Camara Municipal de Paraty aprovou € ele sanciona a seguinte lei:

Art.1°Fica instituido, no ambito do municipio de Paraty, o “Programa de apoio as

pessoas com a doenga de Alzheimer e outras deméncias e aos seus familiares”.

Art. 2°0 programa sera desenvolvido pela rede publica municipal de saude, com apoio
de especialistas e de representantes de instituicbes que congregam pessoas com
doenca de Alzheimer e outras deméncias, e de seus familiares, e terd como objetivo:

| — Promover a conscientizagdo e a orientagdo precoce de sinais de alerta e
informacgdes sobre a doenga de Alzheimer e outras deméncias;

Il — Utilizar métodos para o diagnostico e o tratamento precoce em todas as unidades
da rede publica municipal de saude;

Il — Estimular habitos de vida relacionados a promogao da saude e estimulos aos
fatores de protetores para a prevengao da doenga de Alzheimer e outras de deméncias,
tais como: pratica regular de exercicio, alimentagao saudavel, controle da pressao
arterial e das dislipidemias, intervengéo cognitiva, controle da depressao, estimulo ao

convivio social, etc.
IV — Apoiar o paciente e seus familiares, com abordagens adequadas no tratamento

medicamentoso ou ndo medicamentoso, visando prover a adesdo ao tratamento e
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V - Capacitar cuidadores familiares e especializar profissionais que compdem equipes
multiprofissionais nessas areas,
VI — Utilizar sistema de informacdo e de acompanhamento as pessoas diagnosticadas
com Alzheimer e outras deméncias, elaborando cadastro especifico;
VIl-Promover eventos, campanhas institucionais, seminarios e palestras, podendo,
ainda:

a) Elaborar cadernos técnicos para profissionais da rede publica municipal de

saude;
b) Criar cartilhas e folhetos explicativos para a populagao;
¢) Divulgar os locais de apoio e referéncia na rede publica municipal;

VIl - Inserir as agdes deste programa na politica de satde familiar.

Art. 3°As unidades de saude deverdo investigar, diagnosticar, tratar, promover a saude
mental e acompanhar a pessoa com Doenga de Alzheimer e outras deméncias,

prestando-lhe toda a assisténcia necessaria.

Art. 4°As pessoas com Alzheimer e outras deméncias e seus familiares deverao
receber acompanhamento multidisciplinar com profissionais especializados, dentre eles,
a assisténcia de neurologista, geriatra, psiquiatra, psicologo, nutricionista,
fisioterapeuta, e outros que se fizerem necessarios ao caso especifico.

Paragrafo Unico. Para o atendimento multidisciplinar, a Secretaria Municipal de Saude
podera organizar um sistema de saude para assisténcia a doenga de Alzheimer e

outras deméncias, de forma sistémica e articulada entre as unidades basicas de saude.

Art. 5°A implementagéo deste programa sera revisto periodicamente com avaliagéo de
resultados para a elaboragdo e redirecionamento de estratégia para a realizagao dos

seus objetivos.
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Art. 6° No desenvolvimento deste programa serdo observados 0s protocolos clinicos €

diretrizes do Ministério da Saude.

Art 7° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art 8°0 poder executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar

de sua publicacao.

Art. 9°Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em

contrario.

Sala das sessoes, em 02 de maio de 2023.

Allan Souza Ribeiro
Vereador — PP
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Gabinete Vereador Allan Ribeiro

JUSTIFICATIVA

O programa sera desenvolvido no ambito da rede publica municipal de saude,
com o apoio de especialistas e de representantes de instituicdes que congregam
pessoas com doenga de Alzheimer e outras deméncias, bem como os respectivos
familiares.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto retine condigbes de prosseguir em
tramitagdo, j4 que respaldado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada no artigo 30, | e V, da Constituicao Federal, que confere a Camara
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Com efeito, a complementagdo de um programa de apoio as pessoas com
doenca de Alzheimer e seus familiares harmoniza-se com a Constituigdo Federal,
segundo a qual podem legislar concorrentemente sobre a protecéo e a defesa da saude
a Unido, os Estados, Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a
legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts.
24, inciso Xl| c/c art. 30, incisos | e |l, da Constituigéo Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que € competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e
assisténcia publica.

O projeto encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que admite a instituicdo de programas e o estabelecimento de normas
programaticas voltadas a execugao de politicas publicas por meio de lei de

interfiram na organizacao

iniciativa do Poder #_egjslativo, desde que nao
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“CONSTITUCIONAL. PROTEGCAO A SAUDE E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS. LEI
16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS
POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E
DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24,
XIV, § 1°). 1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada néo afrontam a regra, de
reprodugéo federativamente obrigatoria, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagao e/ou extingao de Ministérios
e 6rgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, 11, "e", da CF). Mera especificacao de
quais cuidados medicos, dentre aqueles ja contemplados nos padroes nacionais de
atendimento da rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A clausula de
reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, II, "b", da Constituicao, por sua vez, nao
tem qualquer pertinéncia com a legislagao objeto de exame, de procedéncia estadual,
aplicando-se tdo somente aos territorios federais. Precedentes. Camara Municipal de
Sao Paulo Parecer - PL 0769/2019 Secretaria de Documentagao Pagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo 3. Inocorréncia, ainda, de
violagdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de despesas publicas
decorrentes da garantia de assisténcia medica especializada a vitimas de queimaduras.
Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao
geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): "Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)". 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n°
16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes

municipais, pois avangou sobre a administragao de um servigo publico de interesse

local (art{30, V&kﬁ-ﬁm&g dispositivo criou pres ©) e
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mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em
normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre
protecéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°,
da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como
clausula de mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral,
de "pessoas com deficiéncia”, com uma classe especial de destinatarios sempre
caracterizados por incapacidade laboral - "pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras" - sem que exista qualquer contraste entre as duas
disciplinas. 6. Agdo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da Lei
16.285/2013, do Estado de Santa Catarina. (STF. ADI 5293/SC. J. 08/1 1/2017).

O projeto de lei assegura-se dentro da legalidade e constitucionalidade, razao

pela qual se requer o prosseguimento do tramite legislativo.

Sala das Sessoes, em 02 de maio de 2023.

Allan Souza Ribeiro
Vereador - PP
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO, REDACAO, OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 034/23
RELATOR: LUIZ CLAUDIO ALCANTARA DA COSTA
PARECER N.° 044/23

Senhor Presidente,

A Comissdo de Justica, Constitui¢do, Redagdo, Obras e
Servigos Publicos, recebeu para dar parecer ao PROJETO DE LEI N° 034/23,
que institui no ambito do Municipio de Paraty-RJ. o programa de apoio as pessoas
com a doenga de Alzheimer e outras deméncias, aos seus familiares ¢ da outra
providéncia, de autoria do Verecador Allan Souza Ribeiro.

Apos analise, decidimos pelo PARECER FAVORAVEL ao
Projeto, conforme Parecer Juridico.

Sala das Sessoes,
16 de maio de 2023.

Vereador LUIZ CILLA MQN ARA A COSTA

Relator

A Comissdo de Justi¢a, Constituicdo. Reda¢do, Obras e
Servigos Publicos, aprova e recomenda o parecer do Relator.

Sala das Sessoes,
16 de maio de 2023.

Vereador MAréo A thmda Conceic¢ao

Presidente

Vereador Allan Souza Ribeiro
Membro
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO, REDACAO, OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 034/23
RELATOR: LUIZ CLAUDIO ALCANTARA DA COSTA
PARECER N.” 044/23

Senhor Presidente,

A Comissdo de Justica, Constituicdo, Redag¢dao, Obras e
Servigos Publicos, recebeu para dar parecer ao PROJETO DE LEI N° 034/23,
que institui no &mbito do Municipio de Paraty-RJ. o programa de apoio as pessoas
com a doenca de Alzheimer e outras deméncias, aos seus familiares ¢ da outra
providéncia, de autoria do Vereador Allan Souza Ribeiro.

Apés andlise, decidimos pelo PARECER FAVORAVEL ao

Projeto, conforme Parecer Juridico.

Sala das Sessoes,
16 de maio de 2023.

Vereador LUIZ ARA A COSTA

Relator

A Comissdo de Justica, Constituicdo, Redagdo, Obras e
Servigos Publicos, aprova e recomenda o parecer do Relator.

Sala das Sessoes,
16 de maio de 2023,

e
nio Santos da Conceicao

Vereador Mar
Presidente

Verecador Allan Souza Ribeiro
Membro
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COMISSAODE SAUDE, EDUCACAQ, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER N“ 013/2023

MATERIA: PROJETO DE LEI 034/23

EMENTA: Projeto de Lei 034/23, Dispde sobre a criagdo do programa de apoio as
pessoas com a doenga de Alzheimer e di outras providéncias

AUTOR: Vereador Allan de Souza Ribeiro

RELATOR: Vereador Rodrigo Carlos da Silva Penha

CONCLUSAO:

A Comissdo de Saude, Educacdo, Cultura e Assisténcia Social recebeu o projeto em
cpigrafe, de autoria do Poder Legislativo, para deliberar sobre o respectivo parecer.
Ap6s analise e consideragdes pertinentes, o Relator decidiu pelo PARECER
FAVORAVEL a matéria, em consonancia com o parecer juridico.

Sala das Sessoes,
26 de maio de 2023,

Veread Perha
Relator

A Comissio de Satde, Educacio, Cultura e Assisténcia Social, através de seus
membros, aprova e recomenda o parecer do Relator, por unanimidade.

Sala das Sessoes,
26 de maio de 2023.

ouza Ribeiro
Presidente

Vereador Marco Anténio Santos da Conceicio
Membro
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PARECER N° 012/2023

MATERIA: PROJETO DE LEI 022/23

EMENTA: Projeto de Lei 022/23, Dispde a fornecer aos agentes comunitarios de satude ¢

aos agentes de endemias protetor solar, na forma que indica e dd outras providéncias

AUTOR: Vereador Paulo Sérgio Conceigio dos Santos

RELATOR: Vereador Rodrigo Carlos da Silva Penha

CONCLUSAO:

A Comissio de Satde, Educacdo, Cultura e Assisténcia Social recebeu o projeto em
epigrafe, deautoria do Poder Legislativo, para deliberar sobre o respectivo parecer. Ap05
analise e consideragdes pertinentes, o Relator decidiu pelo PARECER FAVORAVEL

a matena, em consonancia com o parecer _]lll’ldlCO

Sala das Sessoes,
26 de maio de 2023.

\
Vercador Rodrigo Carlos da Silva Penha

Relator
A Comissio de Saude, Educacio, Cultura e Assisténcia Social, através de seus membros,
aprova e recomenda o parecer do Relator, por unanimidade.

Sala das Sessoes,
26 de maio de 202

Pre51d cme

Vereador Marco Antonio Santos da Conceigdo
Membro
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 098/2023

Assunto:

Trata o presente de solicitagdo da Comissao de Justica da Camara de Vereadores deste
Municipio, sobre Projeto de Lei n® 034/23, onde dispde sobre a criagdo do programa de apoio as
pessoas com a doenca de Alzheimer e déa Outras Providéncias.

N&o ha que se falar em interferéncia ao Poder Executivo, uma vez que o presente
projeto visa a melhoria no atendimento aos familiares e pessoas portadoras de Alzheimer
em nosso municipio de Paraty.

Claro esta que o presente Projeto de Lei n° 034/23, esta amparado no principio do
interesse local.

Conforme se depreende pela justificativa do presente projeto, devidamente
fundamentado e amparado legalmente.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestagao das Comissdes Permanentes e a convicgdo dos membros
desta Camara, e asseguradaa soberania do Plenario, a Procuradoria opina pela
legalidade e regular tramitagao do PL n° 034/2023, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberacao em Plenario. esse € o parecer.

Paraty, 8 de maio de 2023

/#bs de Avila Janior
amara Municipal de Paraty

Oswaldo,
Advogado Geral,



