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da CMP
PROJETO DE LEI N° 033/2023

Art.1° Fica 0 Poder Executive Municipal autorizado a criar o Canil Municipal, que tem por finalidade essencial 
controlar a populapSo de cSes do Municipio e a profifera^ao de doen^as.

Art2® 0 Canil Municipal devera fazer o controle da popula?ao de caes do municipio e o contro'e da 
proliferaQao de doencas atraves das seguintes medidas:

e
Para

Paragrafo Unico. 0 Canil Municipal sera vinculado a Secretaria Municipal de Saude e a Vigilancia Sanitaria 
do Municipio, orgaos que serao responsaveis pela fiscalizagao permanente e peio funcionamento do Canil, 
podendo realizar parceria com as demais secretaries municipais, atraves de Termo de Facto de Compromisso 
Interne no que couber.

I - recolhimento de animals soltos nas vias urbanas:
II - aplicagSo de vacina antirrSbica nos animals recolhidos;
III - cadastramento de toda a populagao de caes existentes no Municipio;
IV - manutengao de limpeza diaria do Canil, para evitar o surgimento de mosquitos e insetos transmissores de 
doengas.

Art-S® Em caso de confirmagao de doenga incuravel pelos requisites descritos no Artigo anterior, por meio de 
exame laboratorial e/ou analise clinica, sera necessario o preenchimento, pelo Medico(a) Vetennario(a), de 
laudo veterinario que ateste a existencia da doenga ’ncuravei e de que o animal esta sofrendo 
excessivamente, e s6 assim, autorize o sacrificio do animal

Art.4® 0 animal que for recebido pelo Canil dever^ ser incluso no Cadastro do Canil Municipal, que sera feito 
de forma detalhada, devendo este confer todas as informagfies existentes acerca do animal apreendido, bem 
como raga, sinais caracteristicos, cor do pelo tamanho, idade aproximada, local e data da apreensSo e outras 
observagoes que se fizerem necessetrias.

Art.6’ O proprietdrio do animal apreendido pela segunda vez err diante devera pagar para retirar o animal do
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Art.5° O proprietario do animal apreendido devera apresentar seu nome compteto, documento de identidade, 
CPF, enderego de sua residencia, bem como assinar Termo de Responsabilidade para retirada do mesmo, se 
comprometendo a manter o animal nos limites de sua residenoa, para que este nao volte a ser apreendido.
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F.STADO DO RIO DE JANEIRO

Art.14 Fica, ainda, o Poder Executive autorizado a abrir erudites orQamentarios suplementares para:

) Jadonal

Art.B’ 0 Municipro disponibilizara funcionarios do quadro efetivo, comissionados e/ou de confian^a para 
darem assistSneia aos animais, ficando respons^veis pela limpeza, cuidados, controle dos animais e demais 
funqdes descritas nesta Lei, recebendo pelo servi^o, sendo que esta Lei devera ser reguiamentada pelo Poder 
Executive no que couber.

Art.10° A estrutura do Canil Municipal devera oferecer o espaqo adequado para a manuten^ao dos animais 
apreendidos em condi^oes confortaveis, seguras e que protejam os animais do sol e das chuvas.

Art.12 Fica o Poder Executive autorizado ao recebimento de contribuigSes em conta prbpria para esse fim, a 
qualquer tituio, por parte de pessoas fisicas ou juridicas, incluidas nestas ultimas AssociagSes, Entidades de 
Classe e Entidades Nao Governamentais, FundagPes, para serem aplicadas no Canil Municipal.

Art.13 O Municipio incentivara ONGs e Associagoes Protetoras dos Animais, que terSo, dentre outras 
finalidades, a fungao de promover a adogSo dos animais apreendidos.

Paragrafo Unico. A doagao dos animais recolhidos as pessoas interessadas na adogao devera ser feita 
mediante assinatura de Termo de Responsabilidade e apresentagao de documentos pessoais.

Artll O Municipio promovera palestras em escolas, pragas e outros locals publicos sobre a Protegao dos 
Direitos dos Animais, bem como o incentive S doagao dos mesmos, a fim de conscientizar adultos e criangas.

Art.7’ 0 Municipio podera realizar feiras de doagao de animais apreendidos, com divulgagSo nos meios de 
comunicagao, como forma de incentivar e facilitar a adogao dos animais pela populagao, podendo realizar 
parcerias com ONGs e entidades interessadas.

I - construir o Canil Municipal e, ainda, manter o mesmo;
II - criar campanhas de esterilizagao, podendo para tai contratar profissionais para, a epoca de cada 
campanha, atuarem em sua preparagao, impiantagao, execugao e avaliagao;
III - promover, pelos meios de comunicagao adequados, campanhas para a divulgagao das disposigdes desta 
Lei, assim como as campanhas educativas necessarias assimilag3o de posse responsavel de animais 
urbanos como obrigagcio de cidadania;
IV - estabelecer convenios com instituigoes apropriadas e capacitadas para a realizag§o dos programas de 
castragao gratuita.
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TrF^reasrobr ;ada apreensao, excluindo a obrigagao em

Paragrafo Unico. Considera-se reind«ien€i^ animal que for apreendido mais de uma vez pelo periodo de 
urn ano entre uma apreensao e outra e/ou outras.

Art.9’ 0 responsavel tecnico pelo Canil Municipal devera ter a habilitagao de Medicofa) Veterinario(a) com 
registro no respective Conselho.

Canil Municipal o valor de R$ 15 
case de uma unica apreensao^
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Art.15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica^ao.

Luiz Cl:

"S
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JUSTIFICATIVA:

UV
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Sabemos que a populagao de c§es fem aumentado descontroladamente e, infelizmente, somente 
pequena parte dela tem a sorte de encontrar um Jar. A grande maioria perambula pelas ruas da cidade 
passando fome, sede, na maioria das vezes doentes, sendo maltratados e correndo todo o tipo de 
risco OU at6 sendo mortos. Os animais abandonados impulsionam contamina?5es, acidentes de 
trSnsito e, principalmente, doengas eminentes a saude publica, como a zoonoses (doengas 
transmitidas do animal para o homem), entre essas, a mais temida 6 a raiva, sendo sua principal forma 
de transmiss3o, a mordedura de um animal. For este motive, o controle da populagSo de cSes em 
nosso municipio 6 questao de saude publica.

VEREADOR LUIZ CLAUDIO ALCANTARA DA COSTA 
LULL
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CAMARA MUNICIPAL DE PARATY

Sala das^essoes 
25 de AhZil de 2023.

Luiz Claudio Alcantara da Costa 
LULU -PTB 

Vereador
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PARECERN" 013/2023

MATERIA: Projeto de Lei 033/2023

Autor: Vereador Luiz Claudio Alcantara da Costa

RELATOR: Vereador Marco Antonio Santos da Concei^ao

CONCLUSAO:

enhas

lUcas de Oliveira Cordeiro

A Comissao de Defesa do Cidadao e do Meio Ambientc recebeu a materia em epigrafe, 
de autoria do Poder Legislativo, para deliberar sobre o respectivo parecer. Apos analise 
e considera^oes pertinentes, o Relator decidiu pelo parecer FAVORAVEL A 
MATERIA, em consonancia com o parecer juridico.

A Comissao de Defesa do Cidadao e do Meio Ambiente, atraves de seus membros, 
aprova e recomenda o parecer do Relator, por unanimidade.

AaESTADO do RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY
PARATY - CIDADE HISTORICA - MONLIMENTO NACIONAL

Vereador M' 
Relator

Sala das Sessoes, 
29 dejunho de

Sala das Sessoes, 
29 dejunho de 2023

Vereatfef
Presidente

vereador
Merabro

fonio Saitos da Concei^ao

EMENTA: Projeto de Lei 026/2023 - Dispoe sobre a autorizavao para a cria^ao e 
funcionamento do CANIL MUNICIPAL e da outras providencias
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Projeto.

^4^O«ZA RIBEIRO

*6 Antonio Sratos da Concei^ao
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A Comissao de Justi^a, Constitui^ao, Reda^ao, Obras e 
Services Publicos, aprova e recomenda o parecer do Relator.

COMISSAO DE JTJSTI^A, CONSTITUI^AO, REDAt^AO, OBRAS E 
SERVK^OS PUBLICOS

Sala das Sessoes, 
12 de junho de 2023.

Vereador Luiz Claudio Alcantara da Costa
Membro

Vereado 
Relator

Vereador M;
Presidente

MATERIA: PROJETO DE LEI N’ 033/23 
RELATOR: ALLAN SOUZA RIBEIRO 
PARECER N." 051/23

Sala das Sessoes, 
12 de junho d^

JI

Senhor Presidente,
A Comissao de Justi^a, Constitui^ao, Reda^ao, Obras e 

Servipos Publicos, recebeu para dar parecer ao PROJETO DE LEI N* 033/23, 
que dispoe sobre a autoriza^ao para a cria^ao e fimcionamento do CANIL 
MUNICIPAL e da outras providencias, de autoria do Vereador Luiz Claudio 
Alcantara da Costa.

Apos analise, decidimos pelo PARECER FAVORAVEL ao



DE JDSTI^:A, CONSTITUKAO, REDAVAO, OBRAS E

Prqjeto.

RIBEIRO

nfo cantos da Conceigao

1844,

Vereador MarC' 
Presidente

A Comissao de Justi^a, Constitui^ao, Redaqao, Obras e 
Services Publicos, aprova e recomenda o parecer do Relator.

Vereador Luiz Claudio Alcantara da Costa
Membro

Sala das Sessoes, 
12 de junho de 2023.

MATERIA: PROJETO DE LEI N’ 033/23 
RELATOR: ALLAN SOUZA RIBEIRO 
PARECER N.” 051/23

Vereador 
Relator

Sala das Sessoes, 
12 de junho de 2025?
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COMISSAO 
SERVIVOS PUBLICOS

Senhor Presidente,
A Comissao de Justi9a, Constitui^ao, Reda^ao. Obras e 

Services Publicos, recebeu para dar parecer ao PROJETO DE LEI N* 033/23, 
que dispoe sobre a autoriza^So para a cria^ao e funcionamento do CANIL 
MUNICIPAL e da outras providencias, de autoria do Vereador Luiz Claudio 
Alcantara da Costa.

Apos analise, decidimos pelo PARECER FAVORAVEL ao
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N* 39/2023

1. Rclatorio

1. Fundamenta^ao

vereador a inicialiva de qualquer lei, confonne disposi^ao

1
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Em rcgra, cabe ao 

da Lei Organica de Paraty:

HE

Trata-se de soIiciUQao de parecer juridico encaminhado a esta assessoria 

juridica referente ao Projcio de Lei n® 033/2023 de iaiciativa dos Excelentissimo Senhor 

Vereador Luiz Claudio Alcantara da Costa que autoriza o Poder Executivo a criar o Canil 

Municipal. E o relatorio.

Ementa: PROUETO DE LEI N” 033/2023. AUTORIZA 0 PODER EXECUTIVO 

MUNICIPAL A CRIAR O CANIL MUNICIPAL. NORMA AUTORIZATIVA USO 
EXCEPCIONAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO PRINCtPIO DA 

SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DO R. PROJETO. 

SUGESTAO. INDICA^AO.

i ■ n

Inicialinente, cumprc destacar que se trata de lei autorizativa. A autoriza^ao 

legislativa possui carater excepcionalissimo coiisiderando que, nos termo.s do art. 2” da 

Constitui?ao Federal de 1988- CF88, os Poderes Legislative e Executivo sao autoiiomos.

Em regra, o Poder Executivo Municipal nao precisa de auloriza?ao do 

legislative para exercer suas competencias constitucionais, salvo quando houver 

exigencia expressa na Lei Organica,
No Municipio de Paraty as hipoteses de lei autorizativa estao previstas de 

forma resiritiva e expressa nos artigos 31 e 32 da Lei Organica. Verifica-se que a hipotese 

objeto do Projeto de Lei nao esta prevista nos referidos artigos, nao havendo, portanto, 

exigencia de autorizaijao legislativa.
Alem do uso indevido da norma autorizativa, verifica-se no presente caso 

vioia?ao a competencia privativa do Prefeito Municipal.



Ari. 43 - Sao de inicialiva cxclusiva do Prcfeilo as Lei que disponham sobre;

Embora o vereador tcnha legitimidade para iniciar projeto de lei que crie 

programaoupoliticapiiblica local, devem ser obseivadas as limitafoes quanto as materias 

de iniciativa exclusiva do Prefeito, inclusive, organizaqao administrativa.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO 
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Contudo, esta regra geral comporla exceqoes que devem ser interpretadas de 

forma restritiva, sob pena de indevida Hmitavao da prerrogativa parlamentar de iegislar.

Entre as exceqoes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder 

Executive para iniciar o processo legislalivo era materia que disponham sobre 

estruturaqao e atribui?oes de Secretarias, conforme dispoe o artigo 43, inciso III, da Lei 

Organica do Municipio de Paraty;

Ocorre que o presente projeto cria expressaraente na estrutura de Secretaria 

Municipal responsabilidadc especifica, caracterizando indevida intromissao na 

organizafao administrativa, Assim, vcrifica-sc que o r. Projeto de Lei contem vicio formal 

de competencia legislativa.

I - criaffio . transformacSo ou extincSo de cargos, funfScs ou empregos pUblicos na 
Adminislrafao Direu e autarquica ou aumenlo de sua remuneravSo;

II - sers'idores piiblicos, .seu regime juridico, provimenlo de cargos, eslabilidade e 
aposen tadoria;

III - criafSo. estnitura?ao c atribiii0es das Secrelarias ou Depanamenios 
equivaientes e drgaos da Administra^flo Piiblica;

IV - materia oivameiitaria c a que autorizc a abertura de crddiio ou conceda 
auxilio, premios e subvenedcs.

is n g
i ■ i ■

PARATY
A

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n" 4.525, de 02 de maio 
de 20IS. do Muiiidpio do Guarujd. de inicialiva parlamentar eiii giie "fica o 
Poder Executivo autorizado a in.stiliiir no ambi/o do Canil Municipal de Giiariiid 
o Projeto 'Role Aniniar e dd oulras providencias" - Cnnjigurado o vicio de 
iniciativa, que e privaliva do Poder Executivo - Artigon 24. pardgrajo 2". '4'. 47, 
incisos II e XIV. e 144 da Con.itituifdo do Estado de Sdo Paulo - yiola<^do_a

2

Destaca-se que existem precedentes do Tribunals reconhecendo a 

inconstitucionalidade da lei autorizativa era materia idenlica:

Art. 41 - A inicialiva das leis. cabe a qualquer Vereador, ao Prcfeilo e ao eieitorado 
que a exercera sob a forma de moefio articulada. subscrita, no minimo, por 5% (cinco por 
cento) do niimcro de cleilorcs do Municipio.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITVCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE 
ARAUCARIA N”3.774/2621, QUE CRIA O ABRIGO MUNICIPAL DE CAES 
E GATOS. ALEGADAS OFENSAS A DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA 
MUNICIPAL QUE ARENAS REPRODUZEM AS REGRAS DE PARAMETROS 
CONSTITUCIONAIS DEVIDAMENTE APONTADOS NA INJCIAL, 
CARACTERIZANDO-SE, ASSIM. COMO UM MERO REFORGO 
ARGUMENTATIVO DAS TESES DE INCONSTITUCIONALIDADE. E NAO 
PROPRIAMENTE COMO CAUSAS DE PEDIR DA DEMANDA OBJETIVA. 
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR EM RELAGAO AOS 
REFERIDOS DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA AFASTADA. PROPOSIGAO 
LEGISLATIVA QUE NAO FOI ACOMPANNADA DA NECESSARIA 
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. CLARO 
DESCUMPRIMENTO DA REGRA DO ART. 113 DO ADCT (NORMA DE 
REPRODUG^O OBRIGATORIA). EVIDENCIANDO-SE 0 VICIO FORMAL DA 
LEGISLAGAO COMBATIDA. LEL ADEMAIS, DE INICIATfVA 
PARLAMENTAR. QUE CRIA. ESTRUTURA E DEFINE AS ATRIBUIC6E_S 
DE ORGAO LIGADO AO PODER EXECUTIVO. MA TERIA DE INICIA TIVA 
PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. OFENSA AO INC. V! DO ART. 66 
DA CEPR. DO QUE TAMBEM DECORRE SUA INCONSTITUCIONALIDADE 
FORMAL. NORMA QUESTIONADA. ENFIM. QUE IMPOE AO EXECUT/VO 
A FORMA COMO ESTE DEVE CONDUZIR A POLITICA PUBLICA 
RELACJONADA AOS ANTMAISEMESTADODE  ABANDONO, TOLHENDO 
INDEVIDAMENTE DO PREFEITO SUA AUTONOMIA DE GOVERNO. 
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLAGAO J 
INDEPENDENCIA E A HARMONIA ENTRE OS PODERES ("CAPUT" DO 
ART 7" DA CEPR). PRECEDENTES. PROCEDENCIA DA PRETENSAO 
INICIAL. (TJ-PR - ADI: 00089804620228160000 * Nao definida 0008980- 
46.2022.8.16.0000 (Acordao), Relator; Vilma Regia Ramos de Rezende, Data de 
Julgamento; 25/04/2023, 6rgao Especial, Data de Piiblicacao: 26/04/2023)

B t I 1

separacSo de noderes - Cadastro de volunidrios para realizarem passeion com 
aitiniai.v ahrigado.^ no Canil Municipal - Imposigao de uma serie de obriga<;des a 
servidores publico.s do Execulivo que caracterizam tipicas materias de geslao 
administrativa, cumprindo ficar a cargo do Poder Execulivo local - AGAO 
JULGADA PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 22707845720188260000 SP 2270784- 
57.2018.8.26.0000, Relator: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 11/09/2019, 
Orgao Especial, Data de Pubiicaijao: 12/09/2019)

REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE - LEI AUTORIZATIVA - 
LEI DE EFEITO CONCRETO Represenlaqdo formulada pelo Prefeiio do Municipia 
do Rio de Janeiro, por Incon.sliliicionalidade da Lei Municipal n." 3.905. de 08 de 
marqo de 2005. que "Auloriza o Poder Execulivo a criar o Hospilal Municioal da 
Mulher". Considerando que a lei aulorizaliva coniLan in.slruqde.s a seu desiinatdrio, 
ela e dotada de abslrcifdo e. porlunlo. .^iijeila-se ao controle abstrato de 
conslUucionalidade. Viola os principins da .separacdo dos poderes e da iniciativg 
leeislaliva privativa. consasrados. respedivamente, nos artisos Z” e 112, S 1",



3. Conclusao

E 0 parecer. SMJ.
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Considerando que o presente Projeto versa sobre materia que nao depende de 

autorizavao legislativa, mostra-se inconstitucional, ademais lia vicio formal de iniciativa 

e viola<?ao ao principio da separafSo dos poderes.

ng
i ■ 11

Ip ,|IIhsI
inciso II, alinea d, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, a lei muiiieipal 
que autoriza o Poder Executivo a realizar determinada atividade, criando 
atribuicdes para o niesmo e dcfermiiiando camo dcve exerce-las. Rejeifdo da 
preliminar de impropriedade da via eleiia por se tnirar de /ei de efeito concreto, e 
procedciicia da Representa^do para dedarar a iiicoii.’ililiicionalidade Iola! da Lei 
n." 3.905, de 08 de maixo de 2005. do Municipio do Rto de Janeiro. (TJ-RJ - ADI: 
00335129620058190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: 
CASSIA MEDEIROS, Data de Julgamento: 15/05/2006. OE - SECRETARIA DO 
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Pubiica?ao: 30/05/2006). 
Grifou-se

Ante o exposto, nos termos do artigo 77 do Regiraento Intemo da Camara 

Municipal, pedindo venia ao Excelenti'ssimo Vereador e consignando a natureza 

opinativa e nao vinculante deste parecer, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE 

do r. Projeto de Resolufao. SUGERE-SE que a materia seja encaminhada por ineio de 

indica^ao.

Cumpre ainda salientar o entendimento doutrinario sobre o tema:

"(...) insislenle iia prdlica legislaliva brasileira, a 'lei' aulorizativa constilui um 
expediente, usado por parlanientares, para granjear o credito polilico pela 
realiza^do de obrax on servi<;ox em campos maferiais nos quais nao tern inicialiva 
das leis, em geral maldias administrativas. Mediante esse lipo de 'leispassam 
eles, de aulores do projeto de lei, a co-autore.s da obra on servii^o aiitorizado. Os 
constitiiintes consideraram lais obras e servi^os como esiranlios aos legisladores e. 
por isso. os sublrairam da inicialiva parlaiiienlar das leis. Para compensar essa 
perda, realmenle exagerada, surgiti 'lei' aulorizaliva. pralicada cada vez mais 
exageradamenle aulorizaliva e a ‘lei' qiic - por nao poder delerminar - limita-se a 
aulorizar o Poder Executivo a execiilar atos que jd the estdo auinrizado.s pela 
Consliluiqao. pois estdo dentro da compelencia constitucional de.sse Poder. 0 texto 
da 'lei' comeqa por uma expressdo que se lornou padrdo: 'Fica o Poder Executivo 
aiitorizado a...' O objeto da auloriza^do - porja ser de compelencia constitucional 
do Executivo - ndo poderia ser 'deterininado', mas e apenas 'autorizado pelo 
Legislalivo, lais 'leisobvio, sdo sempre de inicialiva parlainenlar, poisJamais leria 
cabimenlo o Executivo se aulorizar a si proprio, muito menos ondejd o autoriza a 
propria Conslilui^do. Elas conslituem um vicio patenle" (Sergio Resende de Eatros. 
"Leis Autorizativas", in Revista da Inslituit^do Toledo de Ensino, Baiiru, ago/nov 
2000, p. 262).
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