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PARECER N° 26/2024

Ementa: VETO PARCIAL PREFEITO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI N°
012/2024, PROIBE A CIRCULACAO DE CHARRETES, CARROCAS E OUTROS
VEICULOS DE TRACAO ANIMAL PARA ATIVIDADES TURISTICAS EM
PARATY E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. TRANSCURSO DO PRAZO DE 15
DIAS PARA  VETO. SANCAO TACITA. VETO INTEMPESTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO  VETO. PROMULGACAO PELO
PRESIDENTE OU VICE-PRESIDENTE DA CAMARA

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico referente ao veto parcial ao
Projeto de Lei n° 012/2024 de autoria do Exmo. Sr. Lucas Cordeiro, que que dispoe
sobre a proibigdo da circulagdo de charretes, carrogas e outros veiculos movidos a tragio
animal para atividades turisticas no Municipio de Paraty a partir de 01.01.2025 e dd outras

providéncias. E o relatorio.
2. Fundamentacao

Nos termos do artigo 66, pardgrafo 2°, da Constituicdo Federal de 1988 —
CF88, o chefe do Poder Exccutivo pode vetar total ou parcialmente projeto de lei que

entenda inconstitucional ou contrdrio ao interesse piblico no prazo de quinze dias:

Art. 66. 4 Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviarda o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 17~ Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialimente,
NO PRAZQ DE QUINZE DIAS UTEILS, contados da data do recebimento, e
comunicarda, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto. Grifou-se.

Por se tratar de norma de observancia obrigatéria (principio da simetria),

verifica-se que a Constitui¢do do Estado do Rio de Janciro, em seu artigo 115, paragrafo
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§ 3% Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Repiblica
importard sangdo.

Art. 46

()

§3¢- Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito importard sangdo.

Diante da sangdo tacita pelo decurso do prazo pelo Chefe do Poder Executivo,
verifica~se  que o referido veto ¢ intempestivo e, portanto, flagrantemente

inconstitucional,
Nesta toada, compete ao Presidente da Cimara Municipal promulgar as

respectivas Leis e Emenda aprovadas tacitamente, na forma da CF88, Lei Organica e

Regimento Interno respectivamente:

Art. 60...

()

§ 7%8e a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos § 3°e § 59 o Presidente do Senado a promulgard, e, se
este ndo o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 46...
§7% A ndo pr ()/izzz/v(/q ao dalei no prazo de 48 (quarenta e oito ) horas, pelo Prefeito,
nos casos dos §3” e 5° criard para o Presidente da Camara a obrigagdo de faze-lo

em igual prazo.

Artigo 28. Sdo atribuig¢des do Presidente, além das que estdo expressas neste
Regimento ou decorram da natureza de suas fungoes e prerrogativas:

$ 8% Quanto a sua competéncia geral, dentre oulras:

VIII. Promulgar as Resolugdes e os Decretos Legislativos, bem como, as Leis que
receberem sangio tdtica e as que cujo veto tenha sido rejeitado pelo Plenario ¢ ndo
tenham sido sancionadas pelo Prefeito Municipal, sendo disponibilizadas no
Portalda Transparéncia;

Artigo 310. O Prefeito dispord do prazo de 15 (quinze) dias wteis contados daquele
em que a receber para se manifestar quanto d malérid.
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Gy senero

AESINAB G R
MORENO BONA CARVALHO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n® 479
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO, REDACAO, OBRAS FE
SERVICOS PUBLICOS

MATERIA: VETO PARCIAL AO PROJETO N° 012//24
RELATOR: LUIZ CLAUDIO ALCANTARA DA COSTA
PARECER N.° 094/24

Senhor Presidente,

A Comissdo de Justiga, Constituicdo, Redagdo, Obras e
Servigos Publicos, recebeu para dar parecer ao VETO PARCIAL AO PL 012/24
(Proibe a circulagio de charretes, carrogas e outros veiculos de tracdo animal para
atividades turisticas no Municipio de Paraty e d4 outras providéncias, de autoria
do Poder Executivo.

Apos analise, decidimos pelo PARECER FAVORAVEL a0
Projeto, conforme Parecer Juridico.

Sala das Sessdes,
12 de novembro de 2024.
Vereador LUIZ CLAUDIO ALCANTARA DA COSTA

Relator

A Comissdo de Justica, Constituigdo, Redagdo, Obras e
Servigos Publicos, aprova e recomenda o parecer do Relator.

Sala das Sessdes,
12 de novembro de 2024.

Vereador Marco Anténio dos Santos Conceiciio
Presidente

Vereador Allan Souza Ribeiro
Membro
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SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

OFICIO A CAMARA N° 010/2024

de outubro de 2024

A sua Exceléncia
0O Sr. Paulo Sérgio Conceigéo dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Paraty

Referéncia: Projeto de Lei n® 012/2024 “proibe a circulacéo de charretes, cartocas e outros veiculos de
tracé@o animal para atividades turisticas no Municipio de Paraty e da outras providéncias”.

Exmo. Senhor:

O Prefeito do Municipio de Paraty, no uso faz suas prerrogativas conferidas pelo Art. 46 e seus
paragrafos, da lei Organica do Municipio de Paraty e pelo Art. 66,§ 2° da Constituicéo Federal, pde
seu:

VETO PARCIAL

Ao Projeto de Lei n® 012/2024 “proibe a circulagdo de charretes, carrogas e outros veiculos de
tracdo animal para atividades turisticas no Municipio de Paraty e da outras providéncias”.

FUNDAMENTACAO:

SLIVEIRAVIDAL

~
ls

O projeto de Lei em questéo, de iniciativa parlamentar, visa proibir a circulagbo de charretes, carrogas e outros
veiculos de tragéo animal para atividades turisticas no Municipio de Paraty. Inicialmente, cumpre apontar que a
iniciativa vem em boa hora. Ainda que comum em diversas cidades turisticas por todo o Brasil, a utilizagéo de
animais para transporte turistico & alvo de enorme controvérsia, sobretudo em razéo das intimeras noticias de maus
tratos sofridos pelos animais que s&o submetidos a esta atividade, o que € expressamente vedado pela CRFB em
seu artigo 225, § 1°, VII, que menciona a protegdo dos animais contra maus-tratos, atribuindo ao poder publico e &
coletividade a responsabilidade em defendé-los. O inciso VIl especificamente dispde que incumbe ao poder publico:
e a coletividade a responsabilidade em defendé-los. O inciso VIl especificamente dispde que incumbe ao poder
publico: (...) “VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua fungdo
ecoldgica, pravoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.
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Nada obstante, malgrado o bom servigo que o projeto de lei presta ao Municipio de Paraty, ha que se
fazer uma singela ressalva acerca da inconstitucionalidade de seu art. 5°, que assim dispde: Art. 5°

“Fica o Municipio autorizado, imprescindivelmente apos dialogo com a classe envolvida, ao pagamento de auxilio
social em espécie e a concessdo de auxilio alimentagdo cedida pelo 6rgdo competente aos proprietarios de veiculo de
tragdo animal que tiverem suas atividades proibidas na forma do art. 1o desta Lei”...

A rigor, o referido artigo ndo produz qualquer inovagéo no ordenamento juridico, pois apenas autoriza o
Poder Executivo a fazer algo que j& lhe compete, o que torna a norma inécua. Néo criando um dever
juridico, a lei meramente autorizativa sequer permite que o Poder Legislativo exija o seu cumprimento e
execucdo. Ademais, o PL viola também os artigos 113, | e 210, §3° da Constituicédo do Estado do Rio de
Janeiro, que estabelecem condicionantes para projetos de lei que aumentem despesas, alterando o
orgamento anual, bem como os artigos 15 e 16 da LRF, que estipulam exigéncias para a criagdo de agédo
governamental que acarrete aumento de despesas.

No caso em analise, ao que tudo indica, ndo foi observado que ndo ha prévia instrugdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentério, nos termos do art. 113 do ADCT, sendo
certo que o artigo em questéo padece de vicio de inconstitucionalidade, devendo, portanto, ser vetado.

Pelo exposto, no sentido de que o art. 5° do Projeto de Lei n® 12/2024 ofende o artigo 2° da
Constituicdo da Republica e o artigo 7" da Constituigdo Estadual, que consagram o Principio da
Separacao dos Poderes, visto que se trata de iniciativa de matéria reservada ao Poder Executivo, sendo,
todavia, constitucional em todo o resto do PL. decido PELO VETO PARCIAL pela inconstitucionalidade
do art. 5° do Projeto de projeto de Lei .

Cordialmente;

LUCIANO DE OLIVEIRA VIDAL
PREFEITO DE PARATY

2550 2322272024, Assinado por 1 pessoa; LUCIANO DE OLIVEIRA VIDAL
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