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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA No, /2025

ACRESCENTA OS ARTIGOS 51-A, 51-B e
51-C NA LEI ORGANICA MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE AS EMENDAS
IMPOSITIVAS NO ORCAMENTO
PUBLICO DO MUNICIPIO DE PARATY.

O PRESIDENTE da Camara Municipal de Paraty, Estado do Rio de
Janeiro, nos termos do inciso V, do art. 30, combinado com o §7°, do
art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Paraty, PROMULGA, a
seguinte Emenda ao texto da Lei Organica do Municipio de Paraty.

Art. 1°. Fica acrescido o art. 51-A na Lei Organica do Municipio de
Paraty, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 51-A. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e
financeira das programacgdes incluidas por emendas
individuais do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria
Anual, em montante correspondente a 2,0% (dois por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execucao equitativa
da programacao definidos na Lei Complementar prevista no
§ 99 do Art. 165 da Constituicao Federal (vide §11° Art. 166
da Constituicao Federal).

8§1°. A metade do percentual de que trata o caput deste
artigo obrigatoriamente sera destinada as agodes e servigos
publicos de saude.

8§29, Para fins de cumprimento do disposto no caput deste
artigo, os 6rgaos de execucgao deverdo observar, nos termos
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, cronograma para analise
e verificacao de eventuais impedimentos das programacoes
e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da
execucao dos respectivos montantes, conforme preconiza o
§14, do art. 166 da Constituicao Federal.

S CIcioicl N ehlenleie
(U7l Rua Dr. Samuel Costa, n © 25 - Centro Historico — Paraty/ RJ. CEP: 23970-000 [} /||
""M@I - - [lstsistoisls
AALR www.paraty.rj.leg.br T
S C/ICIAICIAIC)

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3600380033003300370037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.




T LN

Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Paraty EEIUELIED
‘Paraty, Cidade Histérica, Cidade Ciativa da Gashonomia e Paraty

Pabiménio Mundial de Cultura e Biodisersidade - UNESCO A Casa do Pove

IO

e
& 91610

I - as programacdes orcamentarias previstas no caput deste
artigo nao serdao de execucao obrigatéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica, nos termos do §13, do art.
166 da Constituicao Federal.

839, A garantia de execucao de que trata o caput deste
artigo aplica-se também as programacgoes incluidas por
todas as emendas de iniciativa de bancada dos vereadores,
no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liguida realizada no exercicio anterior, aplicando-lhe as
mesmas regras das emendas individuais.

Art. 51-B. As emendas individuais impositivas apresentadas
ao projeto de lei orgamentaria anual poderdo alocar
recursos em  Secretarias Municipais e respectivas
Diretorias/Divisdes, bem como, as Organizacdes da
Sociedade Civil, por meio de:

I - transferéncia especial (emenda direta); ou

II - transferéncia com finalidade definida (emenda
destinada a Organizagdo da Sociedade Civil).

81°. Os recursos transferidos na forma do caput deste
artigo nao integrarao a receita das Secretarias Municipais e
respectivas Diretorias/Divisdes, bem como, as Organizacoes
da Sociedade Civil, para fins de reparticao e para o calculo
dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso,
a aplicacao dos recursos a que se refere o caput deste artigo
no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais relativos a
ativos e inativos, e com pensionistas; e

II - encargos referentes ao servico da divida.

§29°. Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do
caput deste artigo, os recursos:

I - serdo repassados diretamente as Secretarias Municipais
e respectivas Diretorias/Divisoes beneficiadas,
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independentemente de celebracdo de convénio ou de
instrumento congénere, contudo, preferencialmente, sera
apresentado Plano de Acao referente a Emenda;

II - pertencerdao as Secretarias Municipais e respectivas
Diretorias/Divisbes no ato da efetiva transferéncia
financeira; e

III - serdo aplicadas em programacoes finalisticas das
areas de competéncia das Secretarias Municipais e
respectivas Diretorias/Divisdes beneficiadas, observado o
disposto no §59 deste artigo.

§3°. Na transferéncia com finalidade definida (emenda
destinada a Organizagao da Sociedade Civil) a que se refere
o inciso II do caput deste artigo, 0s recursos serao:

I - vinculados a programacdo e objetivo definidos e
estabelecidos no Plano de Trabalho da OSC que iniciou a
emenda individual do Legislativo Municipal; e

II - aplicados nas &areas de atuacdao da Organizacdo da
sociedade Civil.

84°. A administracdo tem o dever de executar as
programacdes orgcamentarias, em especial, as Emendas
Individuais do Legislativo Municipal, adotando os meios e as
medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade.

§5°. O disposto no §2° deste artigo, nos termos da
legislagdo orgamentaria:

I - nao se aplica nos casos de impedimento de ordem
técnica devidamente justificados;

II - aplica-se exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

Art. 51-C. S3o impedimentos de ordem técnica a situacao
ou evento de ordem fatica ou legal que obste ou suspenda a
execucdo da programacgao orcamentaria.
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81°. O dever de execucao das programacoes estabelecidas
no caput do art. 51-A da Lei Organica do Municipio de
Paraty ndo impde a execucao de despesa no caso de
impedimento de ordem técnica.

§2°. S3o consideradas hipoteses de impedimentos de
ordem técnica, sem prejuizo de outras posteriormente
identificadas em ato do Poder Executivo Municipal:

I - A nao comprovacgao, por parte da Secretaria e de suas
Diretorias/Divisdoes, bem como, das Organizacdbes da
Sociedade Civil quando a cargo do empreendimento apds a
sua conclusao, da capacidade de aportar recursos para sua
operagao e sua manutengao;

II - A ndo comprovagao de que 0s recursos orcamentarios e
financeiros sejam suficientes para conclusao do projeto ou
de etapa dutil, igual ou superior a setenta por cento, com
funcionalidade que permita o imediato usufruto dos
beneficios pela sociedade;

III - A incompatibilidade com a politica publica aprovada no
ambito do 6rgao setorial responsavel pela programagao;

IV - Os impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize
o empenho no exercicio financeiro.

839, As justificativas para a inexecucao das programacoes
orcamentdrias primarias discricionarias serao elaboradas
pelos gestores responsaveis pela execucao das respectivas
programacoes, nos Orgaos setoriais e nas unidades
orcamentarias, e compordao os relatérios de prestacao de
contas anual do Poder Executivo Municipal.

8§4°. Em caso de impedimento de ordem técnica, serdo
adotadas as seguintes medidas:

I - até noventa dias apds a publicacao da lei orcamentaria,
o Poder Executivo enviarda ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento;
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II - até trinta dias apds o término do prazo previsto no
inciso I, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja
insuperavel;

III - até 30 dias apds o prazo previsto no inciso II, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei dispondo sobre o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja
insuperavel.

§59. Nao constitui causa para impedimento técnico:

I - alegacao de falta de liberagcao ou disponibilidade
orgamentaria ou financeira;

II - Obices que possam ser sanados mediante
procedimentos ou providéncias de responsabilidades
exclusivas do érgao de execugao;

III - alegagdao de insuficiéncia do valor da programacao,
salvo se a insuficiéncia for superior a trinta por cento do
montante necessario para a execugao da programacao.

Art. 29, Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Paraty entrara
em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario.

Sala de sessdes da Camara Municipal de Paraty, em 07 de abril de

2025.

Laion Campos Ruan Ribeiro Eric Porto
Vereador Vereador Vereador
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JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n© 126/2022 trouxe mudancas
razoaveis no processo legislativo orcamentario e, a principal delas foi
a reserva do percentual de 2% da Receita Corrente Liquida (RCL),
dentro da proposta ocamentaria apresentada pelo Poder Executivo,
como limite destinado as emendas individuais parlamentares a Lei
Orcamentaria Anual. Com isso, reduz a discricionaridade
orcamentaria e atribui vinculacdo a implementacao, pelo Executivo,
das emendas propostas pelo Legislativo.

Assim, a presente proposta de Emenda a Lei Organica Municipal
visa tornar obrigatdria a execucao das emendas dos Vereadores ao
projeto de lei orcamentdria anual, em consonadncia com a Emenda
Constitucional n® 126 de 21 de dezembro de 2022, onde é tratado
como orgamento impositivo.

A presente emenda permite que os vereadores atendam as
demandas colocodas pela populagao e que seu clamor seja ouvido em
forma de acdes governamentais. Nao se quer, com isso, impor
restricoes ao executivo. Os vereadores conhecem o0s micros
problemas do municipio, eles andam nas bases, ouvem e veem as
dificuldades dos moradores, desta forma, o orgamento impositivo visa
o cumprimento de recursos destinados a um setor especifico, e que
nao rara as vezes sao aplicados em outras obras de menos
relevancia.

Assim, a proposta apresentada visa fortalecer o Poder
Legislativo na medida em que impde a obrigatoriedade da execugao
das emendas apresentadas e reforgar a responsabilidade de cada um
dos vereadores, ja que ao propor as emendas, os parlamentares
estardao proporcionando melhoria nos servigos e equipamentos
publicos oferecidos aos moradores do Municipio de Paraty.

Atualmente, o prefeito ndao é obrigado a aplicar as emendas
apresentadas pelos parlamentares durante a tramitacdo da triade
orcamentaria, pois possuem carater meramente “autorizativo”. Isso
permite que o Executivo nao realize as sugestoes legislativas. Mesmo
sabendo que as emendas sé se transformam em obras se o Prefeito
almejar, é praxe os vereadores apresentad-las, atendendo as
demandas populares em &reas como Saude, Educacdo, Servicos
Urbanos e Transporte, entre outros.
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Nao obstante, a autonomia da qual a maioria dos vereadores
reclama, quando justificam nao poder interferir na realizacao de
obras por parte do Executivo pode finalmente se tornar realidade. O
Orcamento Impositivo €, na pratica, a obrigatoriedade do Governo
Municipal de executar todas as emendas orcamentarias
acrescentadas a Lei do Orcamento Anual apresentadas pelos
parlamentares.

E cedico que as emendas individuais constituem, em tese,
mecanismo legitimo de controle do orcamento publico pelo
Legislativo, através das quais é licito aos parlamentares influir na
alocacao de recursos publicos, de modo a permitir a consecugao de
politicas publicas setoriais, em consonancia com o principio
democratico.

O vereador absorve todas as demandas da populagdo, é
procurado no gabinete, em casa, no seu dia-a-dia. A populagao cobra
e, as cobrancas sdao em niveis de executivo, pois a populagao acha
que o vereador pode construir uma escola, implantar pavimentagoes
e na hora que se aprova um projeto dessa magnitude a Camara
passa a ter um marco diferenciado, de empoderamento.

Nesse interim, a presente proposta esta plenamente adaptada a
realidade das leis que regem os orcamentos impositivos nos planos
federal, estadual e nos municipios onde ja adotam esse tipo de
orcamento. Ademais, no caso de aprovacao, metade das emendas
terdo sua destinacdao assegurada a saude (vide § 9° do art. 166 da
Constituicao Federal), sendo vedada qualquer emenda para
pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais.

Sendo assim, acredita-se que este mecanismo é fundamental
para maior independéncia do Lesgislativo, uma vez que a sistematica
vai permitir que os vereadores tenham tratamento mais isonémico.
Além de proporcionar maior legitimidade ao Legislativo enquanto
representante do povo.

Diante do exposto, esperamos a aprovacao da respectiva
Proposta de Emenda a Lei Organica.

Sala de sessOes da Camara Municipal de Paraty, em 07 de abril de
2025.
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Laion Campos Ruan Ribeiro Eric Porto
Vereador Vereador Vereador
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